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NAJWAZNIEJSZE WNIOSKI

» Aktywno$¢ Niemiec na arenie miedzynarodowej w 2018 r. obejmowata
gléwne i tradycyjne kierunki niemieckiej polityki zagranicznej (europejski,
transatlantycki, globalny). Ze wzgledu jednak na wewnetrzne turbulencje
zwigzane z konsekwencjami wyboréw do Bundestagu oraz nadwerezong poli-
tycznie pozycja kanclerz A. Merkel zaangazowanie to bylo stabsze i mniej
skuteczne.

* Mniejsza aktywno$¢ Niemiec dotyczyla m.in. ptaszczyznyunijnej. W2018 r.
nie pojawily si¢ zadne nowe propozycje niemieckie na temat przysztosci
UE, a zwlaszcza sposobu reformowania strefy euro. Dzialania Niemiec
byly raczej reakcja na presje ze strony Francji, zmuszajaca ich do wspét-
pracy. Taka postawe Berlina nalezy ttumaczy¢ przedtuzajacym sie procesem
powotania nowego rzadu, a nastepnie wyraznymi podziatami w ramach par-
tii koalicyjnych co do kierunkéw przeksztatcen strefy euro; znalazto to odbi-
cie w umowie kolacyjnej, gdzie sprawy europejskie zostaly potraktowane
do$¢ lakonicznie.

« Dla Niemiec bylo wazne, aby przeksztalcenia strefy euro nie przyczynity
sie¢ do zwigkszenia podzialéw w ramach UE i powstawania ,,Unii wielu
predkosci”. Byto to szczegdlnie widoczne w dyskusji na temat osobnego
budzetu dla strefy euro, gdzie Niemcy dazyly do wprowadzania rozwigzan
o charakterze wspolnotowym, majacym zastosowanie dla wszystkich panstw
cztonkowskich.

 Niemcy wspoéldziataly z Francja w kwestii euro, majac na celu wzmocnie-
nie nie tylko samej strefy euro, ale i UE; Berlin i Paryz taczyt podobny cel,
jednak rézniono sie w metodzie jego realizacji: strona niemiecka brata pod
uwage zrdznicowane perspektywy panstw UE i promowata ewolucyjne pode;j-
Scie, ktore nie odpowiadato ambicjom Francji, przekonanej o konieczno$ci
podjecia szybkich decyzji na rzecz wzmocnienia podmiotowo$ci UE na are-
nie micdzynarodowej. Zaréwno jednak Niemcy, jak i Francja byly przeko-
nane, ze wzmacnianie Unii Gospodarczej i Walutowej zwieksza range UE
jako aktora na arenie miedzynarodowej.

« W 2018 r. Niemcy angazowaly si¢ w europejskie inicjatywy z zakresu bez-
pieczefistwa i obrony (PESCO i EII/E12), ktadac jednak gtéwny nacisk na
udziat o charakterze politycznym, a nie wojskowym. Niemniej chodzito
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owzmocnienie pozycji UE w §rodowisku miedzynarodowym. Dlatego Ber-
lin, nie checac ostabia¢ UE poprzez tworzenie nowych podzialéw, stawiat na
inkluzyjny charakter europejskich projektéw obronnych.

* Nalezy przyjac, ze nawet w dalszej perspektywie czasu nie bedzie mozliwe
osiggniecie przez UE pelnej autonomii strategicznej; czynnikiem utrud-
niajacym jest tu m.in. dychotomia postawy Berlina, gdzie wprawdzie pod-
kreslano znaczenie zdolnosci obronnych UE oraz popierano udziat Niemiec
w europejskich inicjatywach, ale odrzucano mozliwo$¢ szerszego zaangazo-
wania militarnego Niemiec. Jednocze$nie cze$¢ niemieckiej klasy politycz-
nej jest Swiadoma znaczenia wkltadu USA w architekture europejskiego
bezpieczenstwa.

*W 2018 r. postepowal proces podwazania pozycji Niemiec w ukladzie
transatlantyckim spowodowany m.in. utrzymujacym sie stanem napiecia
w relacjach amerykansko-niemieckich; r6znice na linii Berlin-Waszyngton
dotyczyly gtéwnie bezpieczenstwa miedzynarodowego, realizacji zobowigzan
sojuszniczych, wymiany handlowej oraz podejscia do UE.

* W odniesieniu do niektorych kwestii spornych w relacjach ze strong ame-
rykanska Niemcy konsekwentnie odwotywaty sie do wspolnych dziatan
UE, liczac na solidarno$¢ unijng; chodzito szczegélnie o spdjna reakcje UE
na protekcjonistyczne dziatania administracji D. Trumpa (wprowadzanie
nowych cet); takze w reakeji na wycofanie si¢ USA z porozumienia nukle-
arnego z Iranem strona niemiecka zwarla szeregi z jego pozostatymi sygna-
tariuszami, w tym UE, uznajac, ze wspdlne stanowisko gwarantuje wick-
szg skuteczno$¢ przeciwdziatania negatywnym skutkom posunie¢ Trumpa.

* Zderzenie Berlina z konfrontacyjna politykg Trumpa i $wiadomos$¢ spadku
swoich notowan w Waszyngtonie zrodzilty ambitne plany Niemiec w odnie-
sieniu do zewnetrznej rangi UE, w ktorych — dostrzegajac problemy uktadu
transatlantyckiego — artykulowano role UE jako potencjalnego, silnego
gracza na arenie miedzynarodowej; byly to m.in. koncepcje ministra spraw
zagranicznych H. Maasa (,Europe United” i ,balancierte Partnerschaft”),
ktére jednak odbiegaty od stanowiska kanclerz Merkel, rzeczniczki utrzy-
mania mimo wszystko bliskich relacji z USA oraz zachowania sity ukladu
transatlantyckiego.

* Niemcy w 2018 r. nadal prowadzily wobec Rosji polityke dwutorowy,
krytykujac z jednej strony jej dziatania na arenie miedzynarodowej, z dru-
giej za$ opowiadajac sie za dialogiem z Moskwa i wspétpraca gospodarcza
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(w tym kontynuowaniem prac nad wspolnym projektem Nord Stream 2).
Nastapito tez wyrazne ozywienie w dwustronnych kontaktach politycznych
na wysokim szczeblu.

+ Ksztaltowanie polityki Niemiec wobec Rosji odbywato si¢ w 2018 r. nieza-
leznie od UE, ktdrej rola sprowadzala sie w zasadzie do zatwierdzania co
pot roku decyzji panistw cztonkowskich o utrzymaniu sankcji wobec Rosji.

*W relacjach Niemiec z Europa Srodkowo-Wschodnia w 2018 r. domi-
nowala troska Berlina o zabezpieczenie swoich wplywéw politycznych
i gospodarczych w tym regionie. Niemcy staraly sie dywersyfikowaé swoje
kontakty z panstwami tej cze$ci Europy, a takze by¢ obecne w ich inicja-
tywach, jak np. udziat ministra Maasa w spotkaniu inicjatywy Trdjmorza
w Bukareszcie. Z kolei dziatania w sprawie Nord Stream 2 potwierdzaly, ze
Berlin godzi sie na partnerstwo z Rosja ze szkodg dla intereséw cze$ci panstw
Europy Srodkowo-Wschodnie;.

« Polityka Niemiec wobec Chin prowadzona byta w 2018 r. na dwéch pozio-
mach: 1) relacje z Chinami ksztaltowano na poziomie europejskim, stara-
jac sie petnic tutaj role lidera; 2) RFN rozwijata wielopoziomowa bilateralng
wspotprace z ChRL, zar6wno w wymiarze panstwowym, jak i gospodarczym,
odnoszac na tym polu wymierne korzysci (np. wiekszy dostep niemieckich firm
do chinskiego rynku).

« W odniesieniu do niektorych aspektéw relacji z Chinami strona niemiecka
odgrywatla role inicjatora i lidera, mobilizujacego pozostate panstwa czton-
kowskie i instytucje UE do wspotksztattowania spdjnej polityki unijnej
wobec azjatyckiego mocarstwa.

« W obliczu protekcjonistycznych dziatari administracji Trumpa w 2018 r.,
Niemcy opowiedzialy sie za wzmocnieniem globalnej roli UE, wyka-
zujac jednak ostrozno$¢ wobec kreowania si¢ Chin na partnera Europy
w opozycji do USA. W trojkacie Chiny-USA-UE strona niemiecka starata sie
przyjmowac wywazona pozycje, stawiajac na pierwszym miejscu interes UE
i dbajac, aby préba sit na linii USA-ChRL nie odbywata sie kosztem wspol-
noty europejskie;j.

« W 2018 r. niemieckie zaangazowanie w walke z terroryzmem bylo reali-
zowane poprzez udzial Bundeswehry w operacjach prowadzonych przez
NATO, UE i ONZ. Nadal jednak niemieccy zotierze uczestniczyli gtow-
nie w misjach doradczo-szkoleniowych i pokojowych; nawet udziat w koali-
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cji walczacej z ,Panstwem Islamskim” miat charakter niebojowy (zwiad
powietrzny i logistyka).

« W 2018 r. dziatania UE i wiekszoS$ci jej panstw cztonkowskich (w tym Nie-
miec) w zakresie zwalczania terroryzmu wcigz uznaé nalezy za niewy-
starczajace; funkcjonujaca w wielu aspektach polityka ,roznych predkosci”
obejmowata takze walke z terroryzmem, gdyz istniejg zroznicowane systemy
gromadzenia informacji oraz rézny jest stopien zaangazowania poszczegodl-
nych panstw UE w zwalczanie terroryzmu.

* Niemcy w 2018 r. umocnily swa role lidera humanitarnego wymiaru sto-
sunkéw miedzynarodowych, ksztaltujacego charakter polityki migra-
cyjnej i humanitarnej UE. Uwieniczona zostala ich kilkuletnia praca
w zakresie regulowania proces6w migracyjnych na $wiecie w postaci sze-
rokiego poparcia dla Globalnego Paktu w sprawie Migracji i niemal pelnego
jego przyjecia przez panstwa UE.

« Niemcy konsekwentnie forsowaly przyjecie globalnych i unijnych rozwia-
zan dotyczacych dobrowolnego przesiedlania wybranych migrantéw do
UE, co bylto zgodne z zalozeniami niemieckiej polityki migracyjnej i potrze-
bami niemieckiego/unijnego rynku pracy.

« Dziatania podejmowane, wspierane i finansowane przez Niemcy poza Europa
zwiekszaly odporno$é UE na kryzysy migracyjne i fale niestabilno$ci. Te

dziatania umacniaty wprawdzie role Niemiec na arenie miedzynarodowe;j,
ale nie zwiekszaty miedzynarodowej rangi UE.
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WSTEP

Republika Federalna Niemiec w 2018 r., podobnie jak miato to miejsce
wczedniej, mierzyla sie na arenie miedzynarodowej z wieloma wyzwaniami
o charakterze europejskim i globalnym. Ze wzgledu na silng pozycje polityczna
oraz duzy potencjat gospodarczy Niemcy musiaty reagowaé na problemy zwig-
zane czy to z propozycjami reform Unii Europejskiej i umocnienia jej rangi, czy
z zagrozeniami dla bezpieczenstwa europejskiego i $wiatowego.

Problemem o ogromnym znaczeniu dla Niemiec byly nowe tendencje
w miedzynarodowych stosunkach gospodarczych oraz poglebiajacy sie spor
w relacjach ze Stanami Zjednoczonymi. Nie stracity na sile wyzwania zwig-
zane z rosnaca rolg gospodarczg Chin i ich ambicjami politycznymi, zagraza-
jacymi interesom europejskim/niemieckim.

Tymczasem rok 2018 okazat sie trudny dla Niemiec, szczegdlnie ze wzgledu
na sytuacje wewnetrzng. Czynnikiem decydujacym byty zawirowania po wybo-
rach do Bundestagu na jesieni 2017 r. Kilkumiesi¢czne oczekiwanie na wyto-
nienie sie nowego rzadu, staby mandat nowego gabinetu Angeli Merkel, a takze
nadwerezona pozycja polityczna samej kanclerz, wreszcie spory wewnatrz
nowej/starej koalicji CDU/CSU-SPD, wszystko to utrudniato i ograniczato
zaangazowanie Niemiec na wielu polach ich zewnetrznej strategii.

W kolejnym rocznym raporcie bilansujacym aktywnos$¢ Niemiec na are-
nie migdzynarodowej starano si¢ uwzglednic¢ gtéwne kierunki niemieckiej
polityki zagranicznej w 2018 r., czyli aspekt europejski, transatlantycki oraz
globalny. W raporcie opisano takze uwarunkowania zewnetrznych dziatan
Niemiec oraz prébowano oceni¢ skuteczno$é ich miedzynarodowego zaanga-
zowania. Zastanawiano sig, jaka byta rola Niemiec na arenie miedzynarodo-
wej w minionym roku.

Celem prowadzonej analizy stato si¢ znalezienie odpowiedzi na pytanie, czy
aktywno$¢ Niemiec w 2018 r., dotyczaca roznych aspektéw ich polityki zagra-
nicznej, stanowita czynnik umacniajacy role Unii Europejskiej jako waznego
gracza na arenie mi¢dzynarodowej. Dlatego przedmiotem dociekan byt sposéb
dziatania zewnetrznego Berlina, zwtaszcza zastanawiano sie, w jakim stopniu
Niemcy realizowaty polityke zagraniczna unilateralnie, a w jakiej mierze byto to
dziatanie wspdlnotowe, przy wykorzystaniu instrumentéw unijnych. Czy stu-
zyto ono jedynie wtasnemu interesowi Niemiec, czy réwniez wspolnotowemu?
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Wstep

Czy mozna byto méwié¢ w 2018 r. o kontynuacji przywddztwa Niemiec we
wspdlnocie europejskiej i jaki byt charakter tej specjalnej odpowiedzialnosci
strony niemieckiej? Jaka byta skala i skuteczno$¢ zewnetrznego zaangazowa-
nia Niemiec? Postawiono pytanie o to, czy miedzynarodowa aktywnos$¢ Nie-
miec stuzyta wzmocnieniu sity i autonomii Unii Europejskiej?

Poszukujgc odpowiedzi na te pytania, analizie poddano wybrane pola
aktywnosci Niemiec, kierujac sie ich znaczeniem dla umocnienia roli
i rangi RFN na arenie miedzynarodowej. Za taki szczegolnie wazny dla nie-
mieckiej strategii uznano kierunek europejski i transatlantycki, rosyjski
i chinski. Liczylo si¢ réwniez zaangazowanie Niemiec w rozwigzywanie pro-
blemdw globalnych, zwtaszcza w przeciwdziatanie terroryzmowi oraz w pomoc
humanitarng, gtéwnie w zakresie polityki migracyjnej, i rozwojow3.

Jadwiga Kiwerska
Poznan, 31 grudnia 2018 r.
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NIEMCY W DYSKUSJI O PRZYSZLOSCI
UNII EUROPEIJSKIE] | STREFY EURO

(1) Niemcy w 2018 r. uczestniczyly w debacie dotyczacej reform Unii
Europejskiej, jednak ich aktywno$¢ na tym polu nie miata charakteru ini-
cjujacego, a raczej byla reakcja na presje ze strony Francji. Wynikato to takze
z sytuacji wewnetrznej Niemiec — kilkumiesi¢czne oczekiwanie na wylonie-
nie sie nowego rzadu i staby mandat nowego gabinetu kanclerz Angeli Merkel.

Poniewaz prezydent Emmanuel Macron opierat program swej polityki zagra-
nicznej na koncepcji powrotu do francusko-niemieckiego motoru integra-
cji europejskiej, Niemcy stanely przed konieczno$cia jasnego opowiedze-
nia si¢ w kwestiach, ktore z jego inicjatywy znalazty si¢ w centrum debaty
o UE. Obok spraw bezpieczenstwa i obrony byt to podnoszony od ponad
20 lat przez Francje i poludniowe panstwa UE postulat poglebienia inte-
gracji Unii Gospodarczej i Walutowej (UGiW). Zdaniem Macrona reformy
w strefie euro dotyczytyby czterech kwestii: utworzenia odrebnego budzetu
strefy euro, przeksztatcenia Europejskiego Mechanizmu Stabilno$ci ( European
Stability Mechanism, EMS), dokoniczenia unii bankowej i powotania stanowi-
ska ministra finanséw strefy euro.

Francja, podobnie jak to bylo w 2017 r., utrzymata wiec status panistwa
inicjujacego kolejne etapy dyskusji nad przemianami UE; Niemcy uczest-
niczyly w niej jako gléwny partner Francji, z ktérym najpierw konsultuje
sie wazne zagadnienia, a nastepnie przedstawia je innym partnerom juz
jako wspolne pomysty. Ale ta deklarowana przez Berlin wola znalezienia si¢
w awangardzie unijnej integracji nie znajdowata zrozumienia wéroéd pétnoc-
nych panstw strefy euro, ktérym Niemcy przez wiele lat nieformalnie prze-
wodzity, zwtaszcza w sprzeciwie wobec wprowadzenia oddzielnego budzetu
strefy i bezwarunkowych transferéw miedzy panstwami UGiW. Podobnie
zuwagg i zaniepokojeniem $ledzone byly dwustronne rozmowy i deklaracje
Berlina i Paryza w panistwach Europy Srodkowo-Wschodniej: na ich relacje
z Niemcami wptywaty spory w kwestiach migracyjnych, jednak tak jak Berlin
w poprzednich latach, nadal obawialy sie one zdynamizowania procesu budowy
UE dwoch lubwielu predkosci. Uczestnictwo Niemiec w dyskusji o przyszlosci
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UE bylo wiec obcigzone zar6wno potrzeba zadbania o ich wlasne interesy,
jak i odmiennymi oczekiwaniami innych waznych partneréw. Stanowito
to jedng z przyczyn odsuwania przez Niemcy momentu wymagajacego opo-
wiedzenia si¢ za szybka realizacja kontrowersyjnej wizji UE, raczej chciatyby
one — wraz z Francja — przedstawi¢ innym panstwom propozycje o bardziej
ewolucyjnym, a nie rewolucyjnym charakterze.

Brak nowych inicjatyw ze strony Niemiec wynikat takze z silnych roz-
nic opinii na temat kierunkéw przeksztatcen strefy euro, wystepujacych
w ramach partii koalicyjnych. Krytycznie na temat propozycji francuskich
wypowiadali si¢ nie tylko politycy z opozycji: FDP i AfD, ale takze przed-
stawiciele CSU i konserwatywnego skrzydta w CDU. Glos zdecydowanych
zwolennikéw programu Macrona z koalicyjnej SPD byl w tej konfiguracji
zbyt staby, zwlaszcza po ustapieniu Martina Schulza z funkcji przewodnicza-
cego partii. Chociaz rzad Niemiec w 2018 r. doceniat Macrona za jego ched
wzmocnienia strefy euro i Unii Europejskiej jako cato$ci oraz za jego prio-
rytetowe podej$cie do relacji francusko-niemieckich, to jednak ze sceptycy-
zmem traktowat mozliwo$¢ petnej i szybkiej realizacji jego koncepcji utworze-
nia budzetu strefy euro i dzielenia sie ryzykiem finansowym w obrebie panstw
z obszaru wspolnej waluty. Tymczasem plan Macrona zaktadat przeprowadzenie
reform jeszcze przed wyborami do Parlamentu Europejskiego w maju 2019 1. -
sukces Macrona w polityce europejskiej miat niejako rekompensowaé spo-
dziewane spoteczne koszty reform strukturalnych we Francji. Ambiwalentne
nastawienie do reform proponowanych przez Macrona sprawialo, ze Ber-
lin, utrzymujac dialog na temat przeksztalcenh w strefie euro wedlug kon-
cepcji francuskiej, nie ustepowal Paryzowi w punktach, ktore uwazat za
najistotniejsze dla UGiW i dla UE jako calosci.

(2) Gdy w marcu 2018 r. powstata w Niemczech nowa/stara koalicja rza-
dowa CDU/CSU-SPD, to we Francji spodziewano sie szybkiej odpowiedzi na
propozycje zgloszone przez prezydenta Macrona podczas wystgpienia na Sor-
bonie (27.09.2017); interpretowano to wystapienie jako zachete skierowang
w strone kanclerz Merkel do jednoznacznego opowiedzenia sie za zmianami
w strefie euro, w tym za utworzeniem odrebnego budzetu dla strefy.

Mimo ze polityka europejska zajmowata centralne miejsce w umowie
koalicyjnej, to jednak propozycje i plany CDU/CSUi SPD dotyczace reform
strefy zostaly sformutowane bardzo lakonicznie i trudno bylo uznaé zawarte
w niej postulaty programowe za wyrazista reakcje na postulaty Macrona.
Wirod postulatow odnoszacych sie do zmian w ksztatcie UGIW w umowie
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znlazt si¢ jedynie pomyst przeksztalcenia Europejskiego Mechanizmu Stabili-
zacyjnego (ESM) w Europejski Fundusz Walutowy (EMF), kontrolowany przez
Parlament Europejski, a takze koncepcja utworzenia specjalnego funduszu
w zakresie nowych wieloletnich ram finansowych UE, przeznaczonego z jed-
nej strony na stabilizacje gospodarcza i wspieranie konwergencji w wymiarze
socjalnym, z drugiej — na wsparcie reform strukturalnych w strefie euro.

(3) Za pierwsze bardziej sprecyzowane odniesienie sie do francuskich pro-
pozycjiuznano wywiad kanclerz Merkel dla , Frankfurter Allgemeine Sonntags-
zeitung” (3.06.2018), w ktérym wskazywano na konieczno$é podjecia pil-
nych dzialan na rzecz stabilizacji strefy euro, podkreslajac, Ze instrumenty;,
ktorymi obecnie dysponuje UGiW, sa niewystarczajace. Wérod proponowa-
nych rozwigzan kanclerz wymienita pomyst przeksztatlcenia ESMw EMF,
co miatoby - wedtug zatozen - zmniejszy¢ zalezno$é panstw UGIW od Mie-
dzynarodowego Funduszu Walutowego. Przyszty EMF bytby, tak jak obecnie
ESM, instytucjg o charakterze miedzyrzadowym. Kanclerz Merkel, odnoszac
sie do propozycji utworzenia specjalnego budzetu dla strefy euro, stwier-
dzita, Ze powinien by¢ to budzet rzedu kilkudziesieciu mld euro, a jego
$rodki bytyby przekazywane na inwestycje zwigzane z innowacjami i rozwo-
jem nowych technologii. Merkel pozytywnie odniosta sie do propozycji Komi-
sji Europejskiej dotyczacej zagwarantowania w nowych, wieloletnich ramach
finansowych specjalnych srodkéw na wspieranie reform strukturalnych.

(4) Wobec takich rozbieznos$ci wynik spotkania kanclerz Merkel z prezy-
dentem Macronem w brandenburskim Mesebergu (19.06.2018) mozna okre-
§li¢ jako kompromis miedzy ambicjami i zamierzeniami obu panstw. Szefowa
niemieckiego rzadu, bedac pod presja kryzysu rzadowego, musiata dokonaé
ustepstw na rzecz Francji w kwestii reform strefy euro, aby zyska¢ poparcie
Paryza w dziedzinie polityki migracyjnej. Jednak ustalenia dotyczace oddziel-
nego budzetu dla panstw strefy zwarte w podpisanej deklaracji byly odlegte
od ambitnych francuskich zamierzen przedstawionych przez prezydenta
Macrona na Sorbonie, a bliZsze propozycjom zawartym w umowie koali-
cyjnej CDU/CSU i SPD, jak réwniez propozycjom przedstawionym przez
Komisje Europejska w grudniu 2017 r.

Wedtug deklaracji z Meseberga budzet strefy euro mial stanowié czesé
nowych Wieloletnich Ram Finansowych, a nie oddzielny instrument zarzg-
dzany przez nowe organy, co proponowat Paryz. Ustalono, ze $rodki z tego
budzetu bedg przeznaczane na inwestycje wzmacniajace proces konwergencji
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w panstwach cztonkowskich UGiW. Zaproponowana wowczas konstrukcja
budzetu strefy euro odpowiadata wwiekszym stopniu wyobrazeniom niemiec-
kim i byta zblizona do idei przedstawionej przez Komisje Europejska wpro-
wadzenia specjalnej linii w ramach ogdlnego budzetu UE przeznaczonego dla
strefy euro. GIownym ustepstwem Niemiec wobec Francji byla zgoda na
realizacje koncepcji budzetu dla strefy euro jako nowego instrumentu dla
UGiW. Sama jednak jego wstepna konstrukcja odbiegata od dgzen Francuzow;,
ktbérzy zabiegali przede wszystkie o szersze zastosowanie tego instrumentu
ijego autonomiczny charakter.

Za satysfakcjonujace dla Berlina nalezy uznaé ustalenia odnoszace sie do
ESM i dokonczenia unii bankowej. Niemcy i Francja doszly do porozumienia
w sprawie umozliwiania ESM dokonywania oceny sytuacji ekonomicznej
poszczegbdlnych panstw cztonkowskich, zasad przyznawania pomocy; a takze
zwickszenia roli tego instrumentu w zakresie tworzenia i realizacji programoéw
pomocowych. Ustalono takze, ze instrument ten pozostanie instytucja mie-
dzyrzadowa i zyska umocowanie w prawie UE, na czym szczegolnie zalezato
Berlinowi. W przypadku dokonczenia unii bankowej Niemcom udato si¢ utrzy-
mac postulat redukeji ryzyka w panstwach strefy euro jako warunku poprze-
dzajacego wdrozenie Europejskiego Systemu Gwarantowania Depozytow.

Ustalenia dotyczace reform strefy euro, w tym przede wszystkim kwestia
budzetu dla strefy euro, mimo ze znacznie odbiegaty od radykalanych planéw
Paryza, spotkaty si¢ z ostra krytyka ze strony politykéw CSU, a takze niektd-
rych przedstawicieli CDUiniemieckich instytutéw badawczych. Wyrazali oni
obawy, ze propozycja budzetu strefy euro to zapowiedz wprowadzenia transfe-
réw finansowych miedzy panstwami UGiW.

(5) W Mesebergu przywodcy Niemiec i Francji zobowiazali sie przygoto-
wac do konica 2018 r. konkretne rozwigzania dotyczace zmian w strefie euro.
O niezadowalajacym Francuzéw tempie i przebiegu tych prac donosity w listopa-
dzie 2018 r. francuskie media, piszac, ze Merkel pomimo symbolicznych gestéw
i stow dowodzacych wielkiego znaczenia UE (np. w przemdwieniu w Parla-
mencie Europejskim, 14.11.2018) nie jest zdolna pozytywnie odpowiedzieé
na oczekiwania Macrona i ,,pchna¢ UE naprz6d”, a rozmowy nad reforma
strefy utknety w martwym punkcie. Dziato si¢ tak mimo wzmozonej aktywno-
$ci wysokich urzednikéw francuskich, inicjujacych liczne spotkania ze swymi
niemieckimi odpowiednikami.

Dopiero po wspélnych obchodach w Paryzu setnej rocznicy zakoncze-
nia I wojny $wiatowej i po wizycie Macrona w Berlinie (18.11.2018), Niemcy
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i Francja zdotaty przygotowa¢ dokument zawierajacy konkretne rozwigzania.
W propozycji przedstawionej delegacjom uczestniczagcym w nadzwyczajnym
spotkaniu Eurogrupy, po$wicconym reformom strefy euro i otwartym dla pozo-
statych panstw cztonkowskich UE, Berlin i Paryz zaproponowaty utworze-
nie budzetu strefy euro jako czesci ogélnego budzetu UE.

Sukcesem Francji byto wprowadzenie nazwy ,budzet”, cho¢ okreslony byt
on tylko jako jeden z instrumentéw promujacych konkurencyjno$é, konwer-
gencje i stabilizacje w UE. Niemcy ustapity tez, wpisujac do propozycji stabili-
zacyjng funkcje instrumentu, co mogtoby torowa¢ droge przekazywaniu trans-
feréw finansowych panstwom w trudnej sytuacji finansowej (np. z powodu
szokéw ekonomicznych). Mozliwo$¢ te wyeliminowano, wprowadzajac warun-
kowos¢ korzystania ze srodkéw proponowanego instrumentu: zainteresowane
tym panstwa strefy euro miatyby spelniaé bardziej rygorystyczne niz dotych-
czas wymagania w zakresie koordynacji polityki ekonomicznej, a wspot-
finansowanie inwestycji zwiekszajacych wzrost w tych panstwach pomy-
$lane zostato jako rekompensata za realizacje kosztownych reform. Francja
musiata zrezygnowac z pomystuy, ze opieke nad planowaniem i wydatkowaniem
budzetu petnié bedzie niezalezny minister kontrolowany wytacznie przez par-
lament ztozony z reprezentantéw panstw strefy euro; dokument przedtozony
19.11.2018 r. dawat panstwom Eurogrupy, w tym Niemcom i péinocnym pan-
stwom strefy, tradycyjnie przywiazanym do rygorystycznej polityki fiskalnej,
prawo ustalania wytycznych, wedtug ktorych miatby dziataé budzet. Kontrole
nad nim sprawowatyby réwniez pozostate panstwa UE, wptywajgc na ramy
koordynacji polityki gospodarczej w krajach UE oraz ustalajac jego wysokos¢
w kontekscie negocjacji nad wieloletnimi ramami finansowymi UE.

Wskazano na kilka mozliwych Zrédet finansowania budzetu: z przycho-
déw podatkowych, np. od transakeji finansowych, z istniejacych juz $rodkow
europejskich (inwestycje w zamian za reformy) lub na podstawie porozumie-
nia miedzyrzagdowego z wptat panstw strefy euro transferowanych za posred-
nictwem budzetu UE. Za wyraz otwarto$ci Niemiec w dyskusji nad przemia-
nami strefy euro mozna uznaé zgode na mozliwo$¢ wprowadzenia zmian
rowniez za pomoca rozwigzan pozatraktatowych, gdzie droga legislacyjna
jest zdecydowanie szybsza i mniej ryzykowna niz w przypadku zmiany trakta-
téw europejskich. Otwartosé¢ na dialog nie oznaczata jednak rezygnacji z wtas-
nych priorytetéw dotyczacych zarzadzania finansami UE. Inaczej niz bytoby to
w wersji postulowanej przez Francj¢, zadbano o to, aby budzet dla strefy euro
nie byl czyms osobnym wobec ogélnego budzetu UE oraz zagwarantowano
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kontrole wszystkich panstw czlonkowskich i ogélnounijnych instytucji
nad jego funkcjonowaniem.

(6) Nastepny szczyt Eurogrupy (14.12.2018) dat odpowiedz, w jakim stop-
niu propozycja francusko-niemiecka jest do zaakceptowania przez pozostate
panstwa strefy euro. Na skutek zdecydowanej postawy Holandii, panistw bat-
tyckich, nordyckich i Irlandii (nazwanych przez media nowa liga hanzeatycka),
ktore przejety role straznikow rygorystycznej polityki fiskalnej petniona w cza-
sie kryzysu zadluzeniowego przez niemieckiego ministra finanséw Wolfganga
Schiuble, w dokumencie prezentujgcym ustalenia szczytu zniknat zapis o sta-
bilizacyjnej funkcji budzetu strefy euro. Byla w nim mowa o ,instrumencie
budzetowym” wpisanym w wieloletnie ramy finansowe UE (2021-2027),
ktory nie tylko z nazwy, ale i w sensie funkcjonalnym nie stanowit ekwiwa-
lentu budzetu strefy euro, postulowanego przez prezydenta Macrona. Przyjcte
zapisy, w ktérych wycofano sie z ,francuskich” akcentéw zawartych we wspol-
nej propozycji Paryza i Berlina, trudno byto uznaé za kompromisowe; dzieki
wsparciu ,ligi hanzeatyckiej” przewazyl niemiecki poglad na funkcjono-
wanie strefy euro.

Oznaczato to z jednej strony przekreslenie ambitnych planéw Macrona,
z drugiej - jego symboliczne zwyciecstwo. Nawet jesli panistwa strefy euro
zgodzily sie tylko na ,instrument budzetowy” o prawdopodobnie wplywie
makroekonomicznym, to jednak w przysztosci moze on ewoluowaé, przyj-
mujgc nowe zadania, instytucjonalng forme czy wielkosé srodkéw, ktorymi
by dysponowat. W zamysle strony francuskiej ,instrument budzetowy” stano-
wil pierwszy etap na drodze do utworzenia w przysztosci budzetu strefy euro
skonstruowanego wedtug pomystu Macrona.

Szczyt Eurogrupy (14.12.2018) odsuwat w przyszto$¢ decyzje o wdrozeniu
mechanizmu ochronnego dla Jednolitego Funduszu Restrukturyzacji i Upo-
rzadkowanej Likwidacji, na ktérym zalezato Francji i innym panstwom potu-
dniowym. Decyzje uzalezniono od oceny w 2020 r. postepdw w ograniczaniu
ryzyka w unijnym sektorze bankowym. Ponadto, opowiedziano si¢ za zmia-
namiw EMS (ostateczna decyzja w tej sprawie ma zapa$é w czerwcu 2019 r.).
Zadaniem przeksztatconego EMS bytaby pomoc zadtuzonym panstwom strefy
iocena (wraz z KE) ich sytuacji ekonomicznej. Bytoby to takze narzedzie osta-
tecznego zastosowania, stanowigce mechanizm ochronny dla Jednolitego Fun-
duszu Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji w ramach unii bankowe;j.
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WNIOSKI

+ W 2018 r. nie pojawily si¢ zadne nowe propozycje ze strony Niemiec, doty-
czgce przysztosci UE, a zwlaszcza sposobu reformowania strefy euro. Ich
dziatania byly raczej reakcja na presje ze strony Francji. Taka postawe Ber-
lina nalezy ttumaczy¢ przedtuzajacym sie procesem powotania nowego rzadu,
stabszym niz dotychczas mandatem koalicji rzadowej i duzymi podziatami
w ramach partii koalicyjnych co do kierunkéw przeksztalcen strefy euro; zna-
lazto to odbicie w umowie kolacyjnej, gdzie sprawy europejskie zostaty potrak-
towane bardzo lakonicznie.

 Gléwnym partnerem Niemiec w procesie reformy strefy euro byta Francja,
inicjujaca kolejne etapy dyskusji; byt to rodzaj powrotu do tradycji motoru
francusko-niemieckiego. W kwestii stabilnosci strefy euro Niemcy nie mogly
liczy¢ w Eurogrupie na dotychczasowych sojusznikéw z panstw pétnocnych,
z ktérych wiekszo$¢, z Holandig na czele, byta przeciwna znaczacym prze-
ksztalceniom UGiW. Z uwagi na mozliwo$¢ nasilenia si¢ procesow ksztat-
tujacych Europe ,wielu predkosci”, postepy w dialogu Francji i Niemiec
dotyczacym utworzenia np. budzetu strefy euro nie mogly réwniez liczyé
na akceptacje partneréw z Europy Srodkowo-Wschodniej.

« Dla Niemiec bylo wazne, aby przeksztalcenia strefy euro nie przyczy-
nily si¢ do zwiekszenia podzialéw w ramach UE i powstawania ,Unii
wielu predkosci”. Bylo to szczegdlnie widoczne w dyskusji na temat osob-
nego budzetu dla strefy euro; Niemcy dazyty do tego, aby wprowadzano roz-
wigzania o charakterze wspdlnotowym, majace zastosowanie wobec wszyst-
kich panstw cztonkowskich.

« W kwestii unii bankowej w dziataniach RFN mozna bylo zauwazy¢ wyrazne
dazenie do zabezpieczania wlasnych intereséw; w trakcie negocjacji Ber-
lin podtrzymywat postulat wprowadzenia instytucji finansowych redukuja-
cych nadmierne obcigzenie ztymi kredytami, zanim uruchomione zostatyby
instrumenty uwspolnotowienia ryzyka (trzeci filar unii bankowej); chodzito
o unikniecie sytuacji, w ktorej dosztoby to zwigkszenia obcigzen finansowych
dla niemieckiego podatnika.

« Mozna uznaé, ze w kwestii strefy euro dialog Niemiec z Francja traktowany
byt jako warto$¢ sama w sobie i niekiedy jako substytut dziatania. W publicz-
nych deklaracjach Niemcy nie odrzucaly wprost postulatéw francuskich,
cho¢ trudno byloby im ustapi¢ w kwestiach, ktore godzityby w niemieckie
priorytety, a takze réznityby potudniowe i pélnocne panstwa strefy euro.
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» Niemcy wspoldzialaly z Francja w kwestii euro, majac na celu wzmoc-
nienie nie tylko samej strefy euro, ale i UE; Berlin i Paryz taczyt podobny
cel, jednak obydwie stolice roznity sie w metodzie jego realizacji: strona nie-
miecka brata pod uwage zréznicowane perspektywy panstw UE i promowata
ewolucyjne podejscie, ktore nie odpowiadato ambicjom Francji, przekonanej
o koniecznosci podjecia szybkich i odwaznych decyzji na rzecz wzmocnienia
suwerennosci i podmiotowosci UE na arenie miedzynarodowej. Zaréwno jed-
nak Niemcy, jak i Francja byly przekonane, ze wzmacnianie UGiW zwigk-
sza range UE jako aktora na arenie miedzynarodowe;j.
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NIEMCY WOBEC EUROPEJSKICH
INICIATYW Z ZAKRESU BEZPIECZENSTWA
| OBRONY

(1) W 2018 r. Niemcy kontynuowaly swoje zaangazowanie na rzecz
wzmacniania europejskich zdolno$ci obronnych. Odbywato si¢ to w ramach:
1) Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPBiO); 2) Europejskiej Ini-
cjatywy Interwencyjnej (EII/EI2). Kluczowa inicjatywa rozwijang w ramach
WPBIO na podstawie art. 42.6 TUE i Protokotu nr 10 do TUE byta stata wspot-
praca strukturalna ( Permanent Structured Cooperation, PESCO). Niemcy byly
rowniez zainteresowane rozwojem Europejskiego Funduszu Obronnego
(European Defence Found, EDF), upatrujac w nim szanse¢ dla niemieckich
koncernéw zbrojeniowych. W czerwcu 2018 1. z inicjatywy Francji powotano
do zycia EII/EI2, do ktérej zdecydowaty sie przystapi¢ Niemcy, pomimo ze ini-
cjatywa znalazta sie poza ramami instytucjonalnymi UE i NATO. Przez caty
ub.r. w Niemczech toczyla si¢ takze dyskusja na temat utrzymania bliskich
relacji w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony miedzy UE a Wielka Bryta-
nig po Brexicie.

Pod koniec 2017 r. stronie niemieckiej udato sie przeforsowaé inkluzyjny
charakter PESCO, czyli obejmujacy w zatozeniu jak najwieksza liczbe panstw
UE. Odmienng wizj¢ w tej sprawie prezentowala Francja, ktéra optowata
za ekskluzywnym charakterem wspotpracy w gronie panstw UE dysponuja-
cych najwiekszym potencjatem militarnym (Francja, Niemcy, Wielka Bryta-
nia, Hiszpania, Wlochy, Holandia i Belgia). Decyzje o uruchomieniu PESCO
podjeta Rada UE (11.12.2017). Gotowo$¢ do udziatu w inicjatywie zadeklaro-
wato 25 panstw UE; poza PESCO pozostaly Wielka Brytania, Malta i Dania.
Na sesji przyjeto liste 17 wstepnych projektéw, ktdre mialty by¢ rozwijane
w ramach PESCOw najblizszych latach.

Juz na poczatku 2018 r., na posiedzeniu Rady UE w formacie ministréw
spraw zagranicznych, tj. Rady ds. Zagranicznych, przyjeto plan wdrazania
pakietu 17 pilotazowych projektéw PESCO (6.03.2018); zostat on roztozony
na dwie fazy: I faza wl. 2018-2020; II faza w 1. 2021-2025. Za operacjona-
lizacje programow odpowiedzialne miaty by¢ tzw. panstwa kierujace (lead
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nations); Niemcy zdecydowaly sie petni¢ funkcje ,pafistwa kierujacego”
samodzielnie w trzech projektach i w jednym projekcie wspdlnie z Holan-
dia - projekt zwiekszajacy mobilnos$é wojskowa ( Military Mobility), ponadto
zadeklarowaly udziat w siedmiu innych projektach. Lista 17 pilotazowych
projektéw dotyczyta przede wszystkim zabezpieczenia logistycznego, medycz-
nego i szkoleniowego dla sit zbrojnych panstw UE. W wiekszosci przypadkéw
byta to odpowiedZ na zgtaszane od kilkunastu miesiecy inicjatywy panstw
cztonkowskich, w tym Niemiec, postulujacych powotanie m.in. europejskiego
centrum koordynacji wojskowej stuzby medycznej czy tez centrum doskona-
lenia na potrzeby misji szkoleniowych UE. Zdecydowano si¢ takze na rozwi-
janie projektow zwigzanych z marynarka wojenng i zwalczaniem zagrozen
w basenie Morza Srédziemnego, m.in. nielegalnej migracji oraz przemytu
ludzi i broni. Na tej formie wspotpracy szczegdlnie zalezato potudniowym
panstwom UE (Wtochy, Hiszpania, Portugalia i Grecja). Inicjatywy w base-
nie Morza Srédziemnego byly takze priorytetem dla Niemiec ze wzgledu
na szlaki migracyjne w regionie.

Transze kolejnych 17 projektéw PESCOprzyjeto 19.11.2018 r.; w niej takze
znalazly sie przedsiewziecia o zréznicowanym charakterze, jednak byty one
znacznie bardziej ambitne niz w przypadku projektéw wezesniejszych. Byto
to widoczne szczegolnie w przypadku inicjatyw intensyfikujacych wspotprace
przemystéw zbrojeniowych panstw UE. Strona niemiecka zdecydowata sie
przystapic do kolejnych czterech projektéw, m.in. modernizacji $Smigtowcow
uderzeniowych TIGER (European Attack Helicopters TIGER Mark III), prac
nad europejskim dronem rozpoznawczym ( Eurodrone), inicjatywy wzmacnia-
jacej kompetencje w zakresie walki elektronicznej ( Electronic Warfare Capa-
bility), jak rowniez wymiany danych meteorologicznych i hydrologicznych
(GeoMETOC). Nalezy jednak odnotowa¢, ze zaréwno Niemcy, jak i Francja
nie zdecydowaly si¢ wlaczaé do PESCO bilateralnych projektow zbrojenio-
wych: 1) MGCS - czotgu nowej generacji (panstwem ramowym tej inicjatywy
sa Niemcy), ktory ma zastgpi¢ obecnie uzywane przez sity zbrojne Niemiec
i Francji maszyny Leopard 2 i Leclerc; 2) FCAS - prac nad samolotem wieloza-
daniowym 5/6. generacji (panstwem ramowym w tym projekcie zostata Fran-
cja). Deklaracja w sprawie rozwijania MGCS i FCAS zostata podpisana przez
ministréw obrony Niemiec i Francji podczas miedzynarodowych targow lot-
niczych w Berlinie (19.06.2018).

Uwaga niemieckich ekspertéw byta rowniez skoncentrowana na dziataniach
stuzacych kompatybilnosci PESCO i NATO; chodzito o: 1) zbudowanie dia-
logu miedzy UE a NATO skutkujgcego mozliwo$cig prowadzenia intensywnych
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konsultacji dwustronnych w nastepujacych konfiguracjach: Sekretarz gener
alny NATO-Wysoki przedstawiciel Unii ds. zagranicznych i polityki bezpieczen-
stwa, panstwa UE/NATO-panstwa cztonkowskie NATO niebedace cztonkami
UE (USA, Kanada, Norwegia, Turcja i Wielka Brytania po Brexicie); 2) uniknie-
cie w projektach PESCO duplikowania strukturizadain NATO; 3) pelny dostep
do zasob6w PESCO takze dla panstw niebedacych cztonkami UE.

Mimo ze rzad CDU/CSU-SPD popieral udzial Niemiec w PESCO, to
w 2018 r. pojawily si¢ wyrazne réznice w tej sprawie pomiedzy koalicjan-
tami. Widoczne to byto na przyktadzie minister obrony Ursuli von der Leyen
(CDU) i szefa niemieckiej dyplomacji Heiko Maasa (SPD). W ocenie U. von
der Leyen wspotpraca panstw UE, bedacych jednoczes$nie cztonkami NATO,
w ramach PESCO powinna by¢ w petni kompatybilna z koncepcja strategiczng
NATO oraz prowadzi¢ do wzmocnienia europejskiego filaru Sojuszu. Tym
samym PESCOi szerzej WPBiO nie powinny duplikowad struktur i zadan
NATO. Wedtug szefowej niemieckiego resortu obrony silna militarnie UE
jest w interesie NATO, przede wszystkim USA, dla kt6rych Europa (euro-
pejscy cztonkowie NATO i UE) moze staé sie¢ rownorzednym partnerem
militarnym. Oba projekty (NATO i WPBiO) sa wzgledem siebie kompatybilne.
Natomiast SPD i minister H. Maas, pomimo swojego poparcia dla PESCO,
widzieli odmiennie cele strategiczne tej inicjatywy. Ich zdaniem, PESCO
i WPBiO powinny stuzy¢ uzyskaniu pelnej autonomii strategicznej UE, tym
samym niwelujac uzaleznienie w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony od USA.
Potwierdzeniem stuszno$ci postulatéw SPD mialy by¢ dziatania administracji
Donalda Trumpa w 2018 ., m.in. zapowiedz wycofania si¢ przez USA z Trak-
tatu INF, krytyka niskich wydatkéw obronnych europejskich sojusznikéw czy
tezwycofanie sie zumowy nuklearnej z Iranem (JCPOA), podwazajace jej sens.

(2) W 2018 r. uwaga strony niemieckiej koncentrowata si¢ réwniez na
Europejskim Funduszu Obronnym. Uruchomiony w czerwcu 2017 r. przez
Komisje Europejska, EDF umozliwia wspotfinansowanie prac badawczo-ro-
zwojowych nad nowymi systemami uzbrojenia; prace nad prototypami uzbro-
jenia bedg mogty liczy¢ na finansowanie w wysokosci 30% kosztéw prac nad
prototypami, jesli znajda sie wérdd zaakceptowanych projektéw PESCO. Taka
forma finansowania rozpocznie sic w 2019 r.; do konca obecnej perspektywy
budzetowej (2020) na te cele zostanie przeznaczona kwota 500 mln euro.
W zwigzku z tym w 2018 r. niemieckie koncerny zbrojeniowe kontynuowaty
dziatania na rzecz umocnienia swojej pozycji wérod producentéw uzbroje-
nia w UE, co z kolei miato si¢ przetozy¢ w najblizszych latach na maksymalne
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wykorzystanie finansowania z EDF, rownie ambitne plany miaty koncerny
z Francji, Wtoch i Hiszpanii.

(3) Niemcy byty — obok Belgii, Danii, Estonii, Francji, Hiszpanii, Holandii,
Portugalii i Wielkiej Brytanii — jednym z sygnatariuszy listu intencyjnego w spra-
wie powotania Europejskiej Inicjatywy Interwencyjnej (25.06.2018); kolejnym
panstwem, ktdre przystapito do EII/EI2, byta Finlandia (7.11.2018). Decyzja
w sprawie powolania EII/EI2 odzwierciedlata francuskie rozczarowanie
obecnym ksztaltem PESCO, jak r6wniez ambicje Paryza do prowadzenia
operacji zarzadzania kryzysowego w poludniowym sasiedztwie UE, gléwnie
w bytych francuskich koloniach w Afryce (panstwa Sahelu). Strony EII/EI2 nie
zdecydowaly si¢c wydzieli¢ na potrzeby tej inicjatywy zadnych pododdziatow ze
swoich sit zbrojnych. W li$cie intencyjnym podkres$lono, ze w pierwszej kolej-
nosci celem EII/EI2beda regularne konsultacje o charakterze polityczno-woj-
skowym oraz planowanie w miare potrzeb operacji zarzadzania kryzysowego
w potudniowym sasiedztwie UE. Do$¢ ogélnikowe zapisy listu intencyjnego,
jak réwniez brak wydzielenia konkretnych jednostek do operacji wojsko-
wych w ramach EII/EI2 odpowiadaly postulatom strony niemieckiej. Jed-
nocze$nie strona francuska zadeklarowata, ze nowa inicjatywa nie bedzie pro-
jektem konkurencyjnym wzgledem PESCO, podkre$lajac, ze w najblizszej
przysztosci jest mozliwe przedtozenie w ramach PESCO projektéw bedacych
inicjatywami panstw EII/EI2; gtosuw tej sprawie nie zabrata strona niemiecka.

(4) W 2018 r. w niemieckich kregach politycznych i eksperckich pro-
wadzono poglebiong dyskusje na temat wspotpracy UE z Wielka Brytania
w zakresie bezpieczenstwa i obrony po Brexicie. Wérdd politykdéw prym w tej
dyskusji wiodta minister von der Leyen, ktora podkreslata konieczno$é utrzy-
mania bliskich relacji miedzy UE a Londynem (wystgpienie podczas 54. Mona-
chijskiej Konferencji Bezpieczenstwa, 16-18.02.2018 r.)

Podobne stanowisko prezentowali czotowi niemieccy eksperci, m.in. prze-
wodniczacy komitetu organizacyjnego Monachijskiej Konferencji Bezpieczen-
stwa ambasador Wolfgang Ischinger. Dla strony niemieckiej kluczowe zna-
czenie mial potencjal wojskowy Wielkiej Brytanii i wspélpraca jej stuzb
specjalnych i policyjnych z partnerami z UE, w tym z niemieckimi (BND,
BfVi BKA), w ramach Europoluiunijnej platformy antyterrorystycznej ATLAS
(skupia policyjne jednostki antyterrorystyczne z 28 panstw UE i panstw part-
nerskich — Szwajcaria i Norwegia).
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WNIOSKI

W 2018 r. Niemcy aktywnie angazowaty sie w europejskie inicjatywy
z zakresu bezpieczenstwa i obrony, gléwny ciezar ktadac na zaangazowanie
o charakterze politycznym, a nie wojskowym. Zasadniczym celem dzia-
tan bylo wzmocnienie pozycji UE w §rodowisku miedzynarodowym oraz
wypracowanie odpowiedzi UE na Brexiti nieprzewidywalnos¢é prezyden-
tury Trumpa. Nalezy jednak podkresli¢, ze dziatania podjete w ramach
PESCOi EII/EI2 nie mozna oceniac przez pryzmat ostatnich 12 miesiecy
ze wzgledu na konieczno$¢ ich pelnej operacjonalizacji, jak réwniez ogol-
no$¢ niektorych zapiséw (EII/EI2).

* Na przetomie lat 2017 i 2018 przeforsowano dzieki Niemcom, ktore chciaty
uniknaé kolejnych podzialéw w ramach UE, charakter PESCO jako plat-
formy wspétpracy dla prawie wszystkich panstw UE, ograniczajac moz-
liwos$¢ powstania ekskluzywnego grona panstw UE, do czego dazyt Paryz.
Na poziomie operacjonalizacji projektéw w ramach PESCO prawdopodobnie
jednak dojdzie do préb przejmowania inicjatywy przez poszczegélne pan-
stwa UE, dysponujace okre$lonymi zasobami, np. w projektach dotyczacych
prac nad nowymi systemami uzbrojenia (Francja i Niemcy) czy tez z zakresu
unijnych misji szkoleniowo-treningowych w Afryce (Francja).

«W 2018 r. Niemcy i Francja staraly si¢ ponownie zaprezentowac jako
motor napedowy dziatan na rzecz zacie$nienia europejskiej wspotpracy
w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony. Wynikato to z faktu, ze na innych
polach dziatan, np. na rzecz pogtebienia integracji europejskiej, zarysowata
sie odmienno$¢ stanowisk Berlina i Paryza. Takze w kwestiach europejskiego
bezpieczenstwa i obrony uwidocznily sie znaczace réznice miedzy Niem-
cami a Francja wynikajace z odmiennej kultury strategicznej obu panstw.

« Analizujac obecny etap rozwoju PESCO, nie mozna postawic tezy, ze
umocnila si¢ pozycja polityczno-wojskowa UE na arenie miedzynarodo-
wej. Gléwny wptyw na wzrost wydatkéw obronnych i dziatan na rzecz odtwo-
rzenia zdolnosci bojowych, np. Bundeswehry, miato NATO i konsekwentna
presja ze strony USA, a nie UE i decyzja w sprawie uruchomienia PESCO.

 Trudno obecnie zatozyé, ze w krotkiej i Sredniej perspektywie czasowej
dojdzie do osiggniecia przez UE pelnej autonomii strategicznej, czego
efektem byloby ograniczenie zaangazowania militarnego USA w Euro-
pie. Posredni wptyw na to ma postawa Niemiec i jej klasy politycznej, réw-
niez SPD, ktora opowiada sie za autonomig strategiczng UE, ale odrzuca
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mozliwo$¢ szerszego angazowania si¢ Niemiec na arenie miedzynarodowej
w wymiarze militarnym. Niemcy nadal beda uczestniczy¢ w PESCO i EIIl/
/EI2 wylacznie politycznie, ograniczajac udziat sit zbrojnych do misji dorad-
czo-szkoleniowych UE, np. EUTMw Mali.

*W 2018 r. utrzymal si¢ konsensus w ramach koalicji CDU/CSU i SPD
co do koniecznosci aktywnego udzialu Niemiec w PESCO, jednak uwi-
docznily sie¢ roznice w ocenie celéw strategicznych tej inicjatywy. Poli-
tycy CDU/CSU akcentowali bezkolizyjny z NATO rozwoj zdolnosci obron-
nych UE - silna militarnie UE jest w interesie catego NATO i USA, bedac
tez odpowiedzia na amerykanskie Zadanie zwiekszenia w Europie nakla-
déw na obrone. Z kolei SPD upatrywala w PESCO mozliwosé budowania
autonomii strategicznej UE wobec USA jako odpowiedzi na nieprzewidy-
walno$¢ administracji Trumpa. Niemiecki udziatw PESCO byt tez obliczony
na ostabienie krytyki ze strony USA nt. niskich wydatkéw Niemiec na cele
obronne (w ub.r. 1,24% PKB, 38,5 mld euro).

* Niemcy potwierdzily w 2018 r., ze chca sie¢ koncentrowaé na nieinwazyj-
nych projektach PESCO (stuzba medyczna, centra szkoleniowe, cyberbezpie-
czenstwo), jednoczes$nie stawiajac na integracje przemystéw zbrojeniowych
panstw UEiich finansowanie z EDF, co §wiadczyto o prymacie retoryki poli-
tycznej i priorytetéw gospodarczych nad potencjalnym zwiekszeniem zaanga-
zowania Bundeswehry w Afryce czy tez na Bliskim Wschodzie.

 Udzial Niemiec we francuskiej EII/EI2 jest traktowany przez Berlin
w kategoriach politycznych, a nie wojskowych, gdyz to mogloby skutkowaé
konieczno$cig zaangazowania Bundeswehry w operacje zarzadzania kryzyso-
wego w potudniowym sasiedztwie UE. Pomimo zachowawczej postawy Bet-
lina wobec dziatah militarnych w ramach EII/EI2, jego celem jest utrzy-
manie mozliwo$ci wptywu na ksztalt tej inicjatywy i kierunki rozwoju
w przyszlosci.

+ W 2018 r. niemiecka debata ekspercka koncentrowata si¢ nad mozliwymi
ramami wspoélpracy UE i poszczegolnych panstw czlonkowskich UE
z Wielka Brytania w obliczu zblizajacego si¢ Brexitu. Utrzymanie bliskich
relacji pomiedzy stronami w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony ma dla nich
kluczowe znaczenie oraz jest efektywna odpowiedzig na liczne zagrozenia dla
bezpieczenstwa panstw UE.
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NIEMCY WE WSPOLNOCIE
TRANSATLANTYCKIEJ

(1) Role i range Niemiec w ukladzie transatlantyckim tradycyjnie wyzna-
cza kilka czynnikéw: stan relacji Niemiec ze Stanami Zjednoczonymi,
czyli najwazniejszym panstwem Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego; gotowosé
i skala zaangazowania RFN w dziatania sojusznicze, szczegdlnie jej wktad
w potencjat militarny NATO oraz udziat w jego operacjach; pozycja Niemiec
w Unii Europejskiej i mozliwo$¢ wptywania na jej dziatanie, ale tez stosunek
Waszyngtonu do UE. Znaczenie ma réwniez sama kondycja wspolnoty trans-
atlantyckiej, ktorej relacje amerykansko-niemieckie stanowia wazny filar.

Biorac te elementy pod uwage, mozna stwierdzié¢, ze juzw 2017 r. mieliémy
do czynienia z podwazeniem pozycji Niemiec w uktadzie transatlantyckim. Byto
to efektem zatamania w relacjach na linii Berlin-Waszyngton, a takze krytycznej
opinii, wyrazanej przez administracje Donalda Trumpa, na temat finansowego
wktadu Niemiec/Europy w potencjat militarny NATO. Notowaniom Berlina
nie stuzyta tez redefinicja przez Trumpa regut funkcjonowania wspdlnoty
transatlantyckiej oraz deprecjacja jej znaczenia w ocenie obecnej administra-
cji. Nastgpita rowniez zasadnicza zmiana podejscia USA do UE, traktowanej
teraz jako ich gospodarczy konkurent, co niewatpliwie odbito sie negatywnie
na notowaniach Niemiec, odgrywajacych w UE wazna role.

W 2018 r. postepowal proces narastania rozbieznosci zarowno w ukla-
dzie transatlantyckim, jak i w relacjach na linii USA-RFN. Obok pogtebienia
dotychczasowych sporéw, pojawity sie tez nowe wyzwania i problemy nasilajace
proces rozchodzenia si¢ USA i pozostatych panstw wspdlnoty transatlantyckiej
oraz poglebiajace kryzys w stosunkach amerykansko-niemieckich.

Roznice na linii Waszyngton-Berlin dotyczyly dalej tak fundamental-
nych kwestii, jak: bezpieczefistwo miedzynarodowe (np. rézna ocena poro-
zumienia nuklearnego z Iranem); sposéb dziatania na arenie miedzynarodo-
wej (multilateralizm vs. unilateralizm); skala i gotowos¢ realizacji zobowigzan
sojuszniczych (burden-sharing i transakcyjny stosunek do sojusznikéw);
podejscie do handlu miedzynarodowego (protekcjonizm Trumpa vs. wolny
handel); diametralnie rézne traktowanie UE (partner czy wrog?).
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Problemem w znacznie wezszym wymiarze, cho¢ jednak wptywajacym
na wzajemne relacje, byly ataki prezydenta Trumpa, kierowane pod adre-
sem kanclerz Angeli Merkel, sugerujace, ze jego intencja jest ostabienie poli-
tycznej pozycji szefowej niemieckiego rzadu, uosabiajacej te zasady wspot-
pracy miedzynarodowej, ktoére Trump lekcewazy lub odrzuca. Merkel stracita
w relacjach z obecnym prezydentem status bliskiego partnera, jakim byta
dla Baracka Obamy czy wcze$niej dla George’a W. Busha. Z kolei po stronie
niemieckiej pogtebita sie nieufno$¢ i nieche¢ do obecnego prezydenta, wywo-
tana gléwnie jego sposobem funkcjonowania w srodowisku miedzynarodowym.

Sytuacje Merkel jako waznego lidera Europy, zdolnego forsowaé w kontak-
tach z administracja Trumpa niemieckie czy europejskie racje, komplikowaty
trudnosci wewngtrzniemieckie. Stosunkowo staby wynik chadecji wwyborach
do Bundestagu jesienig 2017 r., nastepnie trudno$ci ze sformowaniem nowej
koalicji rzadowej, spory i problemy w nowym/starym rzadzie CDU/CSU-SPD,
wreszcie zmieniajacy sie na niekorzy$¢ dwoch gléwnych ugrupowan krajo-
braz partyjny w Niemczech, wszystko to przyczynito si¢ do ostabienia poli-
tycznej pozycji Merkel, zar6wno na gruncie niemieckim, jak i w odbiorze
zewnetrznym.

(2) W zakresie bezpieczenstwa miedzynarodowego nie ustaly przyczyny
konfliktowania si¢ intereséw niemieckich i amerykanskich, co wptywato na
kondycje uktadu transatlantyckiego. Ze wzgledu na brak szacunku Trumpa
dla istniejacego porzadku miedzynarodowego i wynikajacych stad amerykan-
skich zobowigzan w ogniu krytyki Waszyngtonu znalazto si¢ m.in. porozu-
mienie ograniczajace iranski program nuklearny (Joint Comprehensive Plan
of Action, JCPOA), podpisane w 2015 . - w zamian za stopniowe znoszenie
sankcji ekonomicznych Iran zobowigzat sie do ograniczenia swojego programu
nuklearnego oraz przyzwolil na jego miedzynarodowa kontrole. Trump, uwaza-
jac zapisy JCPOA za zbyt waskie, gdyz nie uwzgledniajace systemu rakiet bali-
stycznych i agresywnej aktywnosci Iranu na Bliskim Wschodzie, zapowiadat
juz w okresie kampanii wyborczej odstgpienie USA od umowy. Postawitoby to
pod znakiem zapytania jej sens oraz niostoby skutki polityczne i gospodarcze.

Niemcy, bedac jednym z sygnatariuszy JCPOA, obok USA, Rosji, Chin,
Wielkiej Brytanii i UE, uwazaly porozumienie z Iranem za wielki sukces
spolecznosci miedzynarodowej, w tym UE, ktéra pokazata sic w waznej roli
- gracza na arenie miedzynarodowej oraz promotora stabilizacji. Poniewaz to
Niemcywraz z Francja i Wielkg Brytanig rozpoczety w 2003 r. rozmowy z Tehe-
ranem, mialy petng $wiadomos$¢ trudu negocjacyjnego i wartosci osiggnigtego
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porozumienia. Przewidywano, ze wycofanie si¢ USA z umowy nuklearnej
moze sktonié Iran do podjecia ponownie prac nad bombg atomowgy, co spo-
woduje jeszcze wieksza destabilizacje sytuacji na Bliskim Wschodzie. Efek-
tem bedzie zagrozenie dla europejskich intereséw bezpieczenstwa oraz zablo-
kowanie relacji handlowych Niemiec/UE z Iranem, odbudowywanych z tru-
dem po okresie izolacji Teheranu.

I chociaz eksport z UE do Iranu o wartosci 10,8 mld euro w 2017 1. stano-
wit zaledwie 0,6% catego eksportu unijnego, to potencjat 80-milionowego
rynku iranskiego dla inwestoréw i producentéw z Europy/Niemiec byt bar-
dzo powaznie brany pod uwage wraz z podpisaniem porozumienia JCPOA. Od
2015 r. wymiana handlowa migedzy Iranem a Niemcami wzrosta 0 42%, osiaga-
jac warto$¢ 3,5 mld euro (w tym niemiecki eksport miat warto$¢ 3 mld euro);
Niemcy byly liderem w UE pod wzgledem wartosci towarow sprzedanych
Iranowi; tylko w 2017 1. Niemcy wyeksportowaty do Iranu maszyny o warto-
$ci ponad 900 mln euro.

Utrzymanie porozumienia nuklearnego z panstwem ajatollah6w byto
wiec w interesie Niemiec i UE. Uwazano, ze rezygnacja USA z porozumie-
nia nie tylko zdestabilizuje sytuacje na Bliskim Wschodzie, ale tez pogtebi
konflikt na linii Stany Zjednoczone-Europa. Zaognieniu ulegnie kolejny front
sporu transatlantyckiego.

Dlatego jednym z gléwnych celéow podrézy kanclerz Merkel do
Waszyngtonu (27.04.2018) bylo przekona¢ strone¢ amerykanska do zacho-
wania podpisu pod dokumentem JCPOA. Tuz przed niemiecky kanc-
lerz o to samo zabiegatl u Trumpa francuski prezydent Emmanuel Macron
(23-25.04.2018). Zar6wno Macron, jak i Merkel gotowi byli przyznaé racje
Trumpowi, ze umowa JCPOA nie jest perfekcyjna i wymaga uzupelnien. Przy-
jeto wiec taktyke swego rodzaju appeasementu w nadziei, ze zgadzajgc sie
zniektdrymi zarzutami administracji Trumpa i zapowiadajac mozliwosc dopet-
nienia porozumienia kolejnymi zapisami, zdota sie uratowac¢ dokument JCPOA.

Mimo naciskéw i apeli ptynacych z réznych stron prezydent Trump pod-
jat decyzje o odstapieniu od porozumienia z Iranem i powrotu do polityki
sankcji (8.05.2018). Byt to — podobnie jak w przypadku odejscia od pary-
skiego porozumienia klimatycznego w 2017 r. - zdecydowanie unilateralny
akt, potwierdzajacy, ze administracja Trumpa nie liczy sie¢ z zobowigza-
niami miedzynarodowymi i nie zamierza zachowywac si¢ przyzwoicie
wobec pozostatych sygnatariuszy umowy JCPOA, w tym Niemiec.

Tak tez odebrala to strona niemiecka. Kanclerz Merkel stwierdzita,
ze wycofanie si¢ USA z porozumienia z Iranem podwaza zaufanie do
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miedzynarodowego tadu i dowodzi, ze ,multilateralizm przezywa prawdziwy
kryzys. Jezeli kazdy bedzie robit to, na co ma ochotg, jest to zta wiadomosc¢ dla
$wiata” (11.05.2018). W podobnym tonie wypowiedziat sie minister spraw
zagranicznych Heiko Maas (SPD), twierdzac, ze decyzja ta grozi utratg zaufa-
nia do traktatéw miedzynarodowych i moze doprowadzi¢ do niekontrolowa-
nego zaostrzenia sytuacji w regionie bliskowschodnim (9.05.2018).

Zwazywszy na fakt, ze stronami porozumienia byty tez trzy gtéwne mocar-
stwa europejskie oraz UE, to wycofanie si¢ USA ze wspolnych ustalen stano-
wito kolejny punkt krytyczny w ich stosunkach z europejskimi sojusznikami.
Trump podjat decyzje, nie liczac sie zupetnie z opinig formalnie najblizszych
partneréw. Pod znakiem zapytania staneta wiec zwarto$¢ uktadu transatlan-
tyckiego. Na ten aspekt problemu zwracali uwage komentatorzy niemieccy,
piszac, ze decyzja Trumpa moze wbi¢ klin miedzy sojusznikéw europej-
skich a USA. Jesli Europejczycy nie odstapig od porozumienia z Iranem lub
nie uwzglednia w swoich relacjach z Teheranem amerykanskiej polityki sank-
cji wobec Iranu, to napiccie we wspodlnocie transatlantyckiej bedzie narastato.

W reakeji na decyzje¢ Trumpa strona niemiecka zdecydowanie stawiata
na solidarne dziatanie partneréw z UE. Prébg ratowania porozumienia byto
wspdlne o$wiadczenie przywddcdw Francji, Niemiec i Wielkiej Brytanii, w kto-
rym potwierdzono moc obowigzujaca umowy z Iranem (9.05.2018). ,Bedziemy
przestrzegac¢ tego porozumienia i zrobimy wszystko, aby i Iran dotrzymat swo-
ich zobowigzan” - deklarowata kanclerz Niemiec. Widaé bylo wysitki UE
i Niemiec, aby przekonad Iran do niezmiennego stanowiska europejskich
sygnatariuszy porozumienia. Doszlo nawet do spotkania na szczeblu mini-
strow spraw zagranicznych trzech mocarstw europejskich i szefowej dyplo-
macji unijnej Federiki Mogherini z ministrem spraw zagranicznych Iranu
Mohammedem Dzawad Zarifem, ktérego efektem byto zadeklarowanie goto-
wosci realizacji zobowigzan umowy JCPOA (15.05.2018).

Z niemieckiej perspektywy istotne znaczenie miata zapowiedz Trumpa
przywrocenia sankcji gospodarczych wobec Iranu, ktére mogly dotknac tez
kazde panstwo wspierajace Iran w jego staraniach o broni atomowg, co byto
tylez enigmatyczne, co grozne. Nioslo to juz bezposrednie zagrozenie dla
niemieckich przedsiebiorcéw prowadzacych interesy z Iranem - ok. 10 tys.
niemieckich firm utrzymywato kontakty handlowe z panstwem ajatollahéw,
aok. 120 firm dziatato w Iranie, majac tam swoje siedziby i personel. Stad zanie-
pokojenie gospodarczych kregéw w Niemczech, gdyz kontynuacja relacji han-
dlowych z Iranem byta teraz obcigzona duzym ryzykiem.
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W ten sposob kwestia z natury swej dotykajaca sfery bezpieczenistwa mie-
dzynarodowego stala si¢ problemem o charakterze gospodarczym, bardzo
waznym dla intereséw niemieckich. Zerwanie przez administracje Trumpa
porozumienia nuklearnego skutkowato zawirowaniami natury gospodarczej,
tworzac kolejny punkt sporny na linii Berlin-Waszyngton. Zwtaszcza ze ze zro-
zumiatych wzgledéw rzad Merkel stangt zdecydowanie po stronie niemieckich
przedsiebiorcow, jakkolwiek jego mozliwosci ochrony firm z Niemiec przed
nastepstwami amerykanskich sankeji byty niezwykle ograniczone. Przyjeto
natomiast wspolne z pozostatymi panistwami UE stanowisko wobec dzia-
tan amerykanskich, gdyz to gwarantowato wieksza skutecznosé przeciw-
dzialania negatywnym skutkom polityki Trumpa.

Roéwnie krytycznie oceniono w Berlinie zapowiedZ Trumpa wycofania sie
USA z Traktatu INF (20.10.2018), podpisanego jeszcze w 1987 r., a dotycza-
cego catkowitej likwidacji pociskow rakietowych krotkiego i $redniego zasiegu.
Uzasadniajac swoj zamiar, amerykanski prezydent stawiat teze, ze Rosja juz
od dtuzszego czasu, rozbudowujgc arsenat pociskéw nuklearnych, tamie usta-
lenia Traktatu INF, z czym zresztg zgadzalo sic wielu ekspertéw. Z drugiej
strony Traktat INF byl uwazany w Europie za istotny czynnik jej bezpie-
czenstwa, a jego odrzucenie bytoby réwnoznaczne z intensyfikacja wyscigu
zbrojen — Rosja zyska catkowita swobode w rozbudowie pociskéw $redniego
zasiegu. Efektem bedzie dalszy wzrost napiecia w $wiecie.

Dlatego tez pierwsze reakcje Niemiec wyrazaly obawy o konsekwencje
dziatah Trumpa dla bezpieczefistwa miedzynarodowego. Minister obrony
Ursula von der Leyen (CDU) dowodzita, ze Traktat INF ma zasadnicze zna-
czenie dla systemu kontroli zbrojenn w Europie, a jego utrzymanie jest w inte-
resie ,wszystkich Europejczykow”. W podobnym duchu wypowiadat sie mini-
ster spraw zagranicznych Maas, przestrzegajac, ze ,przekreslenie traktatu
bedzie miato wiele negatywnych skutkow”. Zadeklarowanym celem Berlina
bylo wiec wspieranie wszelkich dziatan na rzecz utrzymania lub zmodyfi-
kowania Traktatu INF.

W debacie niemieckiej poczatkowo brakowato odniesien do rosyjskich
naruszen Traktatu INF, co czynito te krytyke zbyt jednostronng, chociaz
z pozoru uzasadniong dotychczasowym unilateralnym dziataniem admini-
stracji Trumpa, gdzie nie liczono si¢ ze zdaniem sojusznikéw. Zresztg opinie
Berlina podzielata wiekszo$¢ europejskich partneréw, a UE wydata oswiad-
czenie, w ktorym napisano, ze USA powinny ,rozwazy¢ konsekwencje ewen-
tualnego wycofania sie z INF zar6wno dla wlasnego bezpieczenstwa, jak i bez-
pieczenstwa sojusznikdw i catego Swiata”.
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W pewnym momencie nastgpita jednak modyfikacja niemieckiego stanowi-
ska, co moglto by¢ spowodowane uzyskaniem od Amerykanéw danych wywia-
dowczych nt. dziatan strony rosyjskiej, naruszajacych Traktat INE Dlatego
temat ten, jakkolwiek byt nadal otwarty, to w dyskursie niemieckim zyskat pet-
niejszy wymiar, a na spotkaniu ministréw obrony panstw NATO (4-5.12.2018)
starano si¢, aby nie byt to kolejny czynnik antagonizujacy stosunki amery-
kansko-niemieckie czy relacje transatlantyckie.

(3) W zakresie bezpieczenistwa transatlantyckiego istotne znaczenie
miato transakcyjne podejscie Trumpa do relacji na arenie miedzynarodo-
wej, w ktorym liczyl sie wasko pojmowany interes amerykanski (,America
First”) oraz rachunek ekonomiczny, a nie zasady i warto$ci spajajace dotad
Zachod. Dlatego NATO, choé nie nazywane juz strukturg ,obsolete”, to jed-
nak ze wzgledu na skale naktadow finansowych (burden-sharing) postrzegane
byto nadal przez Trumpa gléwnie jako obcigzenie dla amerykanskiego budzetu.

Takie podejscie uderzato silnie w Niemcy. Dotad to RFN czerpata wiele
korzysci z formuty funkcjonowania uktadu transatlantyckiego, mogac si¢ bez-
piecznie rozwija¢ pod ochronnym parasolem amerykanskim, czego efektem
byta niemiecka powsciggliwos¢ militarna ( Zivilmacht), wygodna dla Niemcow,
ale skutkujaca stabym w stosunku do ich mozliwo$ci potencjatem militarnym
w ramach NATO. W 2018 r. Niemcy przeznaczyly na obrone 1,24% PKB
(38,5 mld euro), co wprawdzie oznaczato wzrost w poréwnaniu z 2017 r.
az o 8,5%, jednak nadal dalekie byto od 2% PKB zadeklarowanych na szczy-
cie w Newport (2014).

W 2018 r. administracja Trumpa nie ustawata wiec w wywieraniu silnej
presji na Niemcy w zakresie burden-sharing. Podczas wizyty w Waszyngto-
nie (27.04.2018) kanclerz Merkel ustyszata od amerykanskiego prezydenta, ze
wprawdzie ,NATO jest wspaniate, ale korzysta z niego bardziej Europa niz my
i wobec tego dlaczego my ptacimy na nie wigcej”. Wypomniano Niemcom ich
skromne naktady na obrone. Kanclerz Merkel thumaczyta niemieckg pows$cig-
gliwo$¢ brzemieniem historycznym Niemiec, o ktérym w Europie nie zapo-
mniano. Wprowadzajac akcent historyczny do dyskusji dotyczacej burden-sha-
ring, kanclerz Merkel po$rednio odwotywata sie do stynnej dewizy lorda Ismaya:
,Keep (...) the Germans down”.

Temat europejskich/niemieckich naktadéw na obron¢ zdominowat posie-
dzenie Rady Pétnocnoatlantyckiej w formacie przywddcow panstw cztonkow-
skich NATO (11-12.07.2018), zwtaszcza stanowit gtéwny watek wypowiedzi
Trumpa. Zreszta jeszcze przed szczytem NATO w Brukseli amerykanski
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prezydent wyslat osobiste listy do niektorych przywédcow panstw czton-
kowskich, zarzucajac im niewystarczajacy udzial we wspolnej obronie
(19.06.2018).

Najbardziej ostry w tonie list otrzymata kanclerz Merkel. ,Stany Zjedno-
czone wcigz zwiekszaja naktady na obronno$¢ w Europie, podczas gdy gospo-
darka na Starym Kontynencie, w tym niemiecka, ma sie dobrze (...). Nie mozemy
dhuzej utrzymywacé tego stanu” - pisat Trump. Jego zdaniem to Niemcy byly
odpowiedzialne za niedostateczny udzial sojusznikéw w burden-sharing,
dajac im zty przyktad: ,Niedofinansowanie obrony podwaza bezpieczenstwo
Sojuszu i powoduje, ze inne kraje sojusznicze réwniez nie zamierzaja wypelniaé
swoich zobowigzan, postrzegajac Niemcy jako modelowe panstwo do naslado-
wania”. Kanclerz Merkel listu nie skomentowata, odniosta si¢ do niego mini-
ster obrony von der Leyen, wskazujac, ze wysitki Berlina, zaangazowanego
w obrong zbiorowa NATO i sukcesywnie zwiekszajacego naktady na obron-
nos$¢, sa dostrzegane i doceniane w Pentagonie.

Nie zmienito to jednak stanowiska Trumpa, ktéry traktujac NATO jako
organizacje gwarantujaca panstwom sojuszniczym bezpieczenstwo za
odpowiednia optata oraz chronigca wartosci i standardy, ale za pieniadze,
automatycznie swoje gtowne ostrze krytyki wymierzal w Niemcy, ponie-
waz nie chciaty one - pomimo potencjalnych mozliwos$ci - odpowiednio opta-
ci¢ swego bezpieczenstwa. Ostabiato to niewatpliwie pozycje Berlina w rela-
cjach z Waszyngtonem.

Kolejny atak nastgpit tuz przed rozpoczeciem obrad w Brukseli, gdy na spo-
tkaniu z Sekretarzem generalnym NATO Jensem Stoltenbergiem prezydent
Trump wykorzystal kontrowersyjnos¢ projektu Nord Stream 2, aby stwier-
dzié: I think it’s very sad when Germany makes a massive oil and gas deal
with Russia, where you're supposed to be guarding against Russia, and Ger-
many goes out and pays billions and billions dollars a year to Russia”. Nastep-
nie pojawily sie stwierdzenia, ze Niemcy ,s3 zaktadnikiem Rosji” (,captive to
Russia”) oraz ,w petni przez Rosje kontrolowane” (totally controlled by Rusia”).
Wypowiedziane w reakeji stowa kanclerz o samodzielnej i niezaleznej polityce
zagranicznej Niemiec miaty w takim kontekscie szczegdlny wydzwigk i stu-
zyly zaakcentowaniu asertywnos$ci Berlina wobec amerykanskiego sojusz-
nika, silniejszej niz kiedykolwiek w przypadku Merkel.

Krytyka realizowanego przez rosyjskie i niemieckie firmy projektu gazo-
wego miala swoje uzasadnienie i mogta budzi¢ uznanie niektorych przywod-
cow europejskich. Problem w tym, ze intencje Trumpa byly szersze - stano-
wity zaréwno element taktyki rozbijania jedno$ci europejskiej (Nord Stream 2
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dzieli UE), jak i kolejny przyktad uderzenia w Niemcy, konkurenta handlo-
wego (niemiecki projekt gazowy z Rosja zagraza interesom gospodarczym USA,
dysponujacych bogatymi zasobami skroplonego gazu i zainteresowanych jego
eksportem). Chodzito wiec o kwestie gospodarcze i rywalizacje handlowa
z Niemcami. Krytyczne uwagi Trumpa na temat Nord Stream 2 potwier-
dzily takze istnienie charakterystycznej dla tej prezydentury tendencji $ci-
stego taczenia kwestii bezpieczenstwa transatlantyckiego z amerykanskimi
interesami gospodarczymi. Przy takim podej$ciu Niemcy musiaty by¢ gtow-
nym celem ataku.

(4) Ze swej strony Niemcy staraly sie dowie$¢ solidarnosci sojuszni-
czej, liczac, ze stepia ostrze zarzutéw Trumpa i potwierdzg swoja gotowosé
ponoszenia czesci obcigzen wspolnoty transatlantyckiej. Po pierwsze, nasta-
pit dalszy wzrost naktadéw na obrone w niemieckim budzecie - w 2019 r.
bedzie to 42,9 mld euro. Co wazne, udato si¢ przekonac¢ do wickszych wydat-
kéw koalicyjng SPD, z zasady prezentujaca duza powsciagliwo$é wobec zwiek-
szania niemieckiego budzetu obronnego. Byto to takze wbrew stanowisku nie-
ktérych partii opozycyjnych, zwtaszcza politykéw z Die Linke czy Zielonych,
zarzucajacych kanclerz Merkel, ze data sie Trumpowi wciggnaé w spirale zbro-
jen. Oprocz wzrostu naktadéw na obrong delegacja niemiecka, obecna na szczy-
cie NATO w Brukseli, podtrzymata zobowigzanie materialnego i kadrowego
wzmocnienia Bundeswehry.

Po drugie, Niemcy potwierdzily gotowosé realizacji wojskowych zobo-
wigzan sojuszniczych. W latach 2019 i 2023 Niemcy obejma funkcje pan-
stwa ramowego komponentu ladowego sit ,szpicy NATO” - VJTE Sa tez zaan-
gazowane na wschodniej flance NATO, gdzie petniag w ramach wielonarodo-
wej batalionowej grupy bojowej na Litwie funkcje panstwa ramowego. Z kolei
na potudniowej flance NATO strona niemiecka kontynuowata udziat m.in.
w operacjach Sea Guardian i zwalczaniu ,Panstwa Islamskiego” (niemieckie
kontyngenty dziataja w Iraku i nad Syrig, zotnierze z Niemiec obstugujg samo-
loty AWACS, petnia tez funkcje szkoleniowe w ramach misji Operation Coun-
ter Daesh/Capacity Building Iraq). W Afganistanie zaangazowanych byto juz
ponad 1100 zotnierzy niemieckich i byt to drugi po amerykanskim najwiek-
szy kontyngent narodowy.

Po trzecie, w ramach prowadzonej reformy systemu dowodzenia Soju-
szu, ktora zaktadata utworzenie dwéch nowych dowddztw NATO, jedno
z nich - dowddztwo logistyczne odpowiedzialne za dziatania na teryto-
rium Europy (Joint Support and Enabling Command, JSEC) - zostanie
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zlokalizowane w Ulm (Badenia-Wirtembergia) i skierowanych bedzie do niego
ok. 600 zotnierzy niemieckich. Trudno zaprzeczy¢ argumentom Berlina, ze
jest to znaczgcy wktad Niemiec w proces wzmacniania Sojuszu, chociaz JSEC
nie bedzie tworzone od podstaw; gdyz w Ulm funkcjonuje juz Wielonarodowe
Potaczone Dowddztwo.

Po czwarte, Niemcy zaakceptowaly jedna z najwazniejszych strategicz-
nych decyzji szczytu NATO w Brukseli, czyli powotanie Inicjatywy Gotowo-
$ci NATO (NATO Readiness Initiative), potocznie zwanej 4x30 —do 2020 r.
panstwa cztonkowskie w poczatkowej fazie konfliktu, w ciagu 30 dni, wysta-
wia 30 batalionéw zmechanizowanych, 30 okretéw bojowych i 30 eskadr lotni-
czych. Przewidywano, ze Bundeswehrze przypadnie obowiazek wystawienia
ok. 10% tych sil, czyli prawdopodobnie 3 batalionéw zmechanizowanych.

Demonstrowana w 2018 r. gotowo$¢ Niemiec do wypetniania zobowigzan
w ramach NATO, a takze eksponowany trend wzrostu naktadéw na obrone,
jakkolwiek daleko niespetniajgcy zadan prezydenta Trumpa, miaty na celu
potwierdzi¢ ich wiarygodno$¢ jako sojusznika w uktadzie transatlantyckim;
liczono na docenienie niemieckiego zaangazowania. W tej sytuacji trzyma-
nie sie przez Trumpa twardej linii w kwestii zobowigzan finansowych Niemiec,
a nawet jego zadanie zwiekszenia naktadow na obrone do 4% PKB musiaty
wywotaé zrozumialg irytacje. Z perspektywy Niemiec utwierdzato to wraze-
nie o destrukcyjnym wplywie Trumpa na wspélnote transatlantycka, oce-
niang wedtug kryterium zyskéw i strat oraz przez pryzmat amerykanskiego
bilansu ekonomicznego. Wedtug strony niemieckiej istota sprawy wigzata sie
tezz pelnym sceptycyzmu i niecheci stosunkiem Trumpa do uktadu transatlan-
tyckiego, a Niemiec szczegdlnie. Dlatego kwestia niewystarczajacego wktadu
sojusznikow do potencjatu NATO stanowita pretekst zar6wno do potajanek
wobec Berlina i innych stolic, jak i wysunietej grozby ograniczenia zaangazo-
wania USA w Europie, a nawet wycofania sie ich z Sojuszu, co prawdopodob-
nie zostato wyartykutowane podczas szczytu w Brukseli.

Nie ulegato watpliwosci, ze 4% PKB stanowito zgdanie nierealne i nieosiagalne
nie tylko przez Niemcy; ale i pozostatych sojusznikéw z NATO, gdyz wymaga-
oby potrojenia, a niekiedy nawet czterokrotnego zwickszenia budzetéw obron-
nych. W przypadku Niemiec nie spotkatoby sie to z poparciem ani wiekszo$ci sit
politycznych (pojawialy sie wprawdzie glosy, np. w szeregach AfD czy FDP, optu-
jace za radykalnym zwiekszeniem finansowania Bundeswehry), ani spoteczen-
stwa niemieckiego, nie odczuwajacego bezposredniego zagrozenia dla swojego
bezpieczenstwa. Temat 4% PKB — w opinii Berlina — byt raczej potwierdzeniem
chaotycznego charakteru polityki zagranicznej Trumpa oraz jego nickompetencji
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niz elementem wypracowanej przez obecng administracje koncepcji dhugofalo-
wej strategii transatlantyckiej. Na tym tle znacznie bardziej racjonalne i prze-
mys$lane wydawaty sie zatozenia zaprezentowane w Brukseli przez delegacje nie-
miecka, zwtaszcza odnoszace si¢ do planéw wzmocnienia potencjatu obronnego
Niemiec czy ujednolicenia systemdw uzbrojenia europejskich panstw NATO.

(5) Stawianie przez administracje Trumpa amerykanskich interesow
gospodarczych na pierwszym miejscu tworzylo kolejng ptaszczyzne sporu
Waszyngtonu z Berlinem. Zgodnie z hastem ,America First”, prezydent Trump
podwazyt liberalny system handlu §wiatowego, ceniony przez korzystajg-
cych z jego dobrodziejstw Niemcow. Rysowat si¢ amerykanski zwrot ku pro-
tekcjonizmowi, bezpos$rednio zagrazajacemu interesom niemieckiej gospodarki
opartej na eksporcie. Z perspektywy Berlina szczegolnie groznie brzmiaty zapo-
wiedzi Trumpa wprowadzenia srodkéw ograniczajacych dostep do rynkéw ame-
rykanskich (w2016 1. deficyt handlowy USA wynidst 502,3 mld dol.). Dlatego
juz w 2017 r. strona niemiecka probowata temu zapobiec. Niemcy staraty sie
spér wywotany zapowiedziami amerykanskich dziatan protekcjonistycznych
z poziomu bilateralnego przenie$¢ na ptaszczyzne multilateralng i rozwiazy-
wac go w szerszym formacie, tam szukajac wsparcia dla stanowiska Berlina.
Ale zpewnoscig Niemcy miaty problem, gdyz ich nadwyzka w handlu z USA
w 2017 r. wyniosta ponad 60 mld dol.

Wielkiej determinacji Merkel zawdziecza¢ nalezato kompromis osiggniety
podczas szczytu panstw G20 w Hamburgu (7-8.07.2017); w dokumencie kon-
cowym szczytu znalazly sie zapisy m.in. o utrzymaniu otwartych rynkow
i zwalczaniu protekcjonizmu. Przekonanie do tych ustalen Trumpa, zwolen-
nika ,sprawiedliwego handlu” i przeciwnika multilateralnych porozumien han-
dlowych, uznano wéwczas za osobisty sukces kanclerz Niemiec, silnie wspie-
ranej przez gtéwne panstwa UE.

Sytuacja w 2018 r. byla juz zupelnie inna, wywolana zapowiedzig Trumpa
wprowadzenia cel na import stali (25%) i aluminium (10%), ktora uzasad-
niono troska o bezpieczenstwo kraju i dobrem firm amerykanskich (8.03.2018).
Wkroétce wyzsze cta objety Chiny, natomiast szanse zyskaty m.in. panstwa
unijne, gdyz decyzje o natozeniu karnych cet na dostawy aluminium i stali
z UE administracja Trumpa przesuneta do 1.05.2018 r., przeznaczajac ten czas
na negocjacje ze strong europejska.

Realna grozba objecia UE wyzszymi ctami zdominowata mys$lenie w Bruk-
seli i stolicach gléwnych panstw wspdlnoty. Niemcy jako siodmy w $wiecie
producent stali (zapewniaja 24% produkgcji stali w UE) odczulyby konse-
kwencje tego dotkliwie. Dlatego rzad niemiecki zareagowat ostro, okreslajac
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zapowiedziane cta jako ,bezprawne”. ,Protekcjonizm zastosowany przez USA
uderza w bliskich partneréw, takich jak Unia Europejska i Niemcy, oraz ograni-
cza wolny handel” - podkres$lata niemiecka minister gospodarki Brigitte Zypries
(SPD). Takze petniacy do marca 2018 r. funkcje szefa niemieckiej dyplomacji
Sigmar Gabriel (SPD) nie miat watpliwosci, ze jednym z gtéwnych adresatow
dziatan Trumpa jest partner niemiecki. ,Takie ciosy rozdawane na wszystkie
strony najsilniej uderzylyby akurat w nasza gospodarke. UE musi zdecydowa-
nie zareagowa¢ na amerykanskie cta, ktore zagrazaja tysigcom miejsc pracy
w Europie” — dowodzit Gabriel, umiejetnie przerzucajac odpowiedzialnosé za
dalsze dziatania na Bruksele.

Niemcy nie byly jednak zainteresowane eskalacja napiecia w relacjach
z USA. Obawiano si¢ nakrecania spirali retorsji, jaka pojawita sie juz w rela-
cjach USA-ChRL, prowadzacej w efekcie do globalnej wojny handlowe;j. Dla-
tego niemieckie apele o dziatania kierowano do UE, ale oczekiwano ostroz-
nej odpowiedzi Brukseli. Liczono na skuteczne negocjacje. Wiaczyli sic w nie
przedstawiciele Niemiec. Do Waszyngtonu udat sie szef resortu gospodarki
w nowym rzadzie niemieckim Peter Altmaier z SPD (18.03.2018), motywo-
wany grozba natozenia amerykanskiego cta importowego na samochody nie-
mieckie - ich sprzedaz w USA stanowita 32% eksportu Niemiec na rynek ame-
rykanski (22 mld euro).

Cla byly tez tematem rozméw Merkel z Trumpem w czasie wizyty
w Waszyngtonie (27.04.2018). Z wypowiedzi kanclerz podczas wspélnej kon-
ferencji prasowej, gdy problem skwitowata stwierdzeniem, ze decyzj¢ w spra-
wie cet podejmie prezydent, mozna byto wnioskowaé, ze niewiele udato jej sie
zdziataé. Zwlaszcza ze Trump odnidst sie krytycznie do obowiazujacych zasad
handlu miedzynarodowego, zarzucajac nieuczciwe traktowanie Ameryki. Udato
sie jedynie o miesiac przedtuzy¢ wytaczenie panstw UE spod wyzszych cet na
stal i aluminium. Temperatura napiecia na linii USA-UE/Niemcy jednak
wzrosta, gdy w Waszyngtonie ogloszono decyzje o objeciu UE wyzszymi
taryfami celnymi na stal i aluminium (31.05.2018).

Reagujac na decyzje administracji amerykanskiej, kanclerz Merkel zapo-
wiedziata ,madre, zdecydowane i wspdlne” dziatanie UE. Podobng deklara-
cje ztozyt szef niemieckiej dyplomacji Maas: ,Naszg odpowiedzia na America
First moze by¢ tylko Europe United”, dodajac przy okazji, ze z konfliktéw han-
dlowych nikt nie wychodzi zwycigsko (13.06.2018). Rzeczywiscie, Bruksela obto-
zyta wyzszymi ctami amerykanskie produkty z listy weczeéniej przygotowane;j,
a Trump ponowit grozbe wprowadzenia 25-procentowych cet na import europej-
skich samochod6w; uderzytoby to silnie w niemiecki przemyst motoryzacyjny.
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Niemcy konsekwentnie liczyly w tej sprawie na solidarne unijne dzia-
lanie. ,Priorytetem Niemiec jest wspolny front europejski przeciwko handlo-
wej ofensywie Trumpa” - o$wiadczyta kanclerz Merkel. Jesli strona amery-
kanska wprowadzi wyzsze cta na samochody, ,wtedy Unia Europejska bedzie
dziatata we wspdlnym, zdecydowanym froncie, tak samo jak teraz. (...) Nie
pozwolimy sie dalej tak traktowa¢” — zapowiadata Merkel (10.06.2018). Zde-
cydowanie zmienit si¢ ton jej wypowiedzi, dotad do$¢ koncyliacyjny, w kto-
rym brzmiata wola osiggniecia porozumienia i nieeskalowania sporu. Teraz
uznajac powage sytuacji i tracac ztudzenia, Ze mozliwe jest dyskutowanie
na rzeczowe argumenty, niemiecka kanclerz wyraZnie zaostrzyla retoryke.

Byt to tez bezposredni efekt wrazen, wyniesionych ze szczytu G7 w kana-
dyjskiej miejscowos$ci La Malbaie (8-9.06.2018). Zachowanie Trumpa
w Kanadzie kanclerz Merkel nazwata ,przygnebiajacym”. Wyrazata swoje roz-
czarowanie postawa Trumpa, ktéry nie tylko nie zmienit swojego stanowiska
ani w kwestii cet, ani w sprawie polityki klimatycznej, ale juz po opuszczeniu
szczytu wycofat swoj podpis spod komunikatu koncowego, w ktorym znalazty
sie zapisy o ,wolnym, sprawiedliwym i wzajemnie korzystnym handlu” oraz
walce z protekcjonizmem. Informujac o swojej decyzji na Twitterze, prezydent
Trump ponowit grozbe ,wprowadzenia taryf na import samochodéw zalewa-
jacych amerykanski rynek”.

Spor handlowy z UE/Niemcami wptynat tez na atmosfere rozméw pre-
zydenta Trumpa z jego europejskimi sojusznikami podczas szczytu NATO
w Brukseli (11-12.07.2018). Traktowanie UE i Niemiec, jej najsilniejszego
panstwa czltonkowskiego, jako czolowego konkurenta gospodarczego
i handlowego mialo bezposredni zwiazek z nieustajaca presja Trumpa na
Niemcy/Europe o zwiekszenie nakladow na obronnos$¢. Przed przyjazdem
do Brukseli amerykanski prezydent pisat: ,(...) the US. is paying for 90% of
NATO, with many countries nowhere close to their 2% commitment. On top
of this the European Union has a Trade Surplus of $151 Million with the U.S,,
with big Trade Barriers on U.S. goods. NO!”

Tymczasem w kwestii cel Niemcy liczyly nadal na UE i duze nadzieje
wigzaty zwizytg Jeana-Claude’a Junckera, przewodniczacego Komisji Europej-
skiej, w Waszyngtonie (25.07.2018). Stawka dla Berlina byta bardzo wysoka
i dlatego strona niemiecka sugerowata szefowi KE przedstawienie propozycji
kompromisowych, w tym bilateralnego porozumienia UE-USA, obnizajacego
cta na towary przemystowe oraz wielostronnej umowy dotyczacej cieé¢ cet na
samochody. Na tym tle stanowisko Paryza wydawato si¢ niezwykle stanow-
cze. Majac by¢ moze mniej do stracenia, Francja uwazata, ze nie powinno by¢
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zadnych ustepstw wobec strony amerykanskiej, zanim administracja Trumpa
nie wycofa si¢ z natozonych taryf celnych.

Z niemieckiej perspektywy spotkanie Junckera z Trumpem zakonczyto
si¢ sukcesem, gdyz USA na razie zrezygnowaly z natozenia wyzszych cet na
samochody oraz inne towary z UE, a uzyskany czas przeznaczono na negocja-
cje. Chociaz nie odstapiono od wyzszych cet na aluminium i stal, to jednak
padta deklaracja ze strony amerykanskiej o ponownym rozwazeniu tej kwe-
stii (,,reassess”). W kazdym razie na tym chwilowym odprezeniu w konflik-
cie handlowym amerykansko-europejskim mogly skorzysta¢ Niemcy, osta-
biajac tez temperature swego sporu z USA.

(6) Trwajacy spor niemiecko-amerykanski dotyczacy kwestii politycznych,
bezpieczenstwa oraz gospodarki, a takze spowodowany sceptycyzmem i nie-
checig Trumpa do wspdlnoty transatlantyckiej i zwigzanych z nig zobowia-
zan, zmusil Niemcy do stawiania waznych pytan. Dotyczyly one zar6wno
przysztosci relacji amerykansko-niemieckich, jak i perspektyw dla uktadu
transatlantyckiego oraz roli Niemiec we wspolnocie euroatlantyckiej.
Zastanawiano si¢ takze nad dzialaniami, ktére nalezatoby podjaé w obli-
czu wyzwania, jakim stata sie dla Europy prezydentura Trumpa.

Zderzenie sie Berlina z konfrontacyjna polityka Trumpa, zwtaszcza
obnizenie pozycji Niemiec w relacjach bilateralnych, stworzyty podstawe
do zgtaszania ambitniejszych planéw w odniesieniu do UE. Wyartykuto-
wano silniej niz dotychczas wole ksztattowania roli UE jako mocnego
i skutecznego gracza, wypelniajacego na arenie miedzynarodowej pustke,
jaka - zdaniem Berlina - powstaje po Ameryce. Dotyczylo to takze wzmoc-
nienia europejskich zdolnosci obronnych. Krotko przed szczytem NATO
w Brukseli strona niemiecka stata si¢ jednym z sygnatariuszy listu intencyjnego
w sprawie Europejskiej Inicjatywy Interwencyjnej, ktorej celem jest zbudowa-
nie mechanizmu regularnych konsultacji politycznych i wojskowych, wspol-
nego planowania na wypadek kryzysow oraz wspotpracy w operacjach. Rozwi-
jata sie dalej utworzona w 2017 r. unijna inicjatywa PESCO, w ktérej Niemcy
wspieraty kluczowe projekty wzmacniajace interoperacyjno$é sit europejskich.

Ten trend, w zatozeniu wiodacy ku autonomii strategicznej UE, wydawat
sie po szczycie NATO w Brukseli bardziej zdecydowany, a na pewno w nie-
mieckiej debacie publicznej mocniejszy. Glos zabral minister spraw zagra-
nicznych Maas, ktory uznajac polityke administracji Trumpa za jedno
z najwiekszych zagrozen dla porzadku $§wiatowego oraz powazne wyzwanie
dla relacji transatlantyckich, apelowat o ,, Europe United”. Przekonywat, ze
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wobec dziatan obecnej administracji to na UE spoczywa obowigzek ochrony
zagrozonych elementéw dotychczasowego porzadku, takich jak: wolny han-
del, ekologia, multilateralizm. To Europa musi podja¢ wyzwania zwigzane
z globalizacja, w tym kwestie migracji czy problemy spoteczne. Opowiada-
jac sie jednoznacznie za bardziej ambitng i silniej zintegrowana wspdlnotg euro-
pejsky, Maas kreowat w niej wazne zadanie dla Niemiec jako spoiwa jednosci
i gwaranta sity UE. To na nich spoczywa wielka odpowiedzialno$¢ za zbudo-
wanie silnej roli UE na arenie miedzynarodowej (13.06.2018).

Czynnikiem wzmocnienia UE, w obliczu nowych realiéw euroatlan-
tyckich, musi by¢ jej wieksza odpowiedzialno$é za wtasne bezpieczen-
stwo — przekonywal w innym miejscu Maas. Wprawdzie USA pozostaja
gléwnym partnerem w dziedzinie bezpieczenstwa, to jednak nie mozna
dtuzej na nich polegaé. Dlatego w interesie Niemiec i innych panstw
europejskich jest wzmacnianie swoich zdolnos$ci wojskowych. Zada-
niem na przyszto$é jest utworzenie Europejskiej Unii Bezpieczenstwa
i Obrony, stanowigcej cz¢$¢ zaréwno transatlantyckiego tadu, jak i wtasnego
projektu europejskiego.

Idac dalej w tym samym wystgpieniu, Maas zaproponowal nowe okreslenie
definiujace charakter relacji z USA - ,zrownowazone partnerstwo” (,balan-
cierte Partnerschaft”), polegajace na wzmocnieniu autonomii UE, tworze-
niu przeciwwagi dla USA w celu ochrony interes6w europejskich, zwiek-
szeniu zaangazowania UE w tych obszarach, z ktorych USA rejteruja lub
w ktorych ich rola sie zmniejsza. Niemcy i UE musza tworzy¢ przeciwwage
tam, gdzie USA przekroczg czerwong linie — méwit szef niemieckiej dyploma-
¢ji, odnoszac to m.in. do zerwania przez Trumpa porozumienia nuklearnego
z Iranem i polityki handlowej jego administracji (22.08.2018).

Chociaz wizja Maasa wspotgrata w zasadniczych punktach z pogladami
wiekszosci niemieckiej klasy politycznej — sama kanclerz Merkel przyznata, ze
podziela wiele sugestii swego ministra, to jednak nadal z uznaniem wypowia-
data sie o wspotpracy z USA w zakresie bezpieczenstwa. Miata §wiadomosé,
ze dtugo jeszcze europejskie mozliwos$ci obrony bedg niewystarczajace i bez
amerykanskiego wsparcia nieskuteczne. Tym bardziej ze nic sie nie zmienito
w niemieckich planach w zakresie burden-sharing i utrzymano zamiar wzro-
stu budzetu obronnego zaledwie do 1,5% PKBw 2024 r.

Nalezato przyznac racje tym ekspertom niemieckim, ktérzy — komentu-
jac tezy Maasa - przekonywali o konieczno$ci wzmacniania europejskiego
potencjalu obronnego nie w opozycji do NATO, ale dla wzmocnienia jego
sily, bo tylko ono gwarantuje skuteczng obrone. Ambitng wizje Maasa mozna
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wiec skontrowaé stwierdzeniem, ze pozostanie ona gtéwnie wyzwaniem. Cho¢
wykluczy¢ nie mozna dryfowania Niemiec w kierunku europejskich inicjatyw
obronnych, ktore z zatozenia miatyby wzmacnia¢ europejski filar NATO, ale
de facto beda dziata¢ na rzecz budowy autonomicznych zdolnosci obronnych
UE. Moze to prowadzi¢ do zakwestionowania i rozpadu uktadu transatlantyc-
kiego, czemu sprzyja obnizenie pozycji Niemiec w relacjach z USA.

WNIOSKI

«W 2018 r. postepowal proces podwazania pozycji Niemiec w ukladzie
transatlantyckim, spowodowany utrzymujacym sie stanem napiecia w rela-
cjach amerykansko-niemieckich; rozbieznosci na linii Berlin-Waszyngton
dotyczyly tak fundamentalnych kwestii, jak sposob dziatania na arenie mie-
dzynarodowej, bezpieczenstwo transatlantyckie, znaczenie Unii Europej-
skiej, miedzynarodowa wymiana handlowa. Sama kanclerz Merkel nie odzy-
skata tego statusu bliskiego partnera, jaki posiadata w relacjach z poprzednimi
przywddcami USA, tym bardziej ze ostabta jej pozycja polityczna w wymia-
rze wewnetrznym i zewnetrznym.

* Pozycji Niemiec nie stuzyl takze, przetestowany juz w 2017 r., styl prezy-
dentury Trumpa, a zwlaszcza transakcyjne podej$cie administracji amery-
kanskiej do sojusznikéw oraz stawianie wasko pojmowanego interesu USA
na pierwszym miejscu; w takiej konstelacji uktad transatlantycki, oparty na
zobowigzaniach USA i ktérego wazny filar stanowity tradycyjnie dobre relacje
amerykansko-niemieckie, byt konsekwentnie przez Trumpa deprecjonowany.

« Efektem tego bylo rowniez atakowanie Niemiec ze wzgledu na nieprzysta-
jacy do ich potencjatu wktad w ramach burden-sharing (w 2018 r. Niemcy
przeznaczyty na obrone tylko 1,24% PKB, czyli 38,5 mld euro); utrzymato sie
wiec wrazenie, ze stosunkowo niewielki wktad Niemiec w potencjat obronny
NATO stat sie wyznacznikiem stabej pozycji Berlina zaréwno w kalkulacjach
Waszyngtonu, jak i we wspolnocie transatlantyckie;j.

* Dzialo si¢ tak, pomimo Ze strona niemiecka starala si¢ dalej wypelniaé
swoje zobowigzania w ramach solidarnos$ci sojuszniczej: m.in. podtrzy-
mata funkcje panstwa ramowego ,szpicy NATO” (VJTF) i zaangazowanie na
flance wschodniej NATO, utrzymata udziat w operacjach zwalczania , Panstwa
Islamskiego”, zaakceptowata Inicjatywe Gotowosci NATO (4x30) zudziatem
ok. 3 niemieckich batalionéw zmechanizowanych; wszystko w nadziei ste-
pienia ostrza krytyki i zarzutéw ze strony Trumpa.
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* Nie udalo si¢ tez zachowaé wspodlnego stanowiska Waszyngtonu i Berlina
wobec porozumienia nuklearnego z Iranem, od poczatku ostro krytykowa-
nego przez Trumpa; odpowiadajac na wycofanie si¢ USA z JCPOA, Niemcy
zwarly szeregi z jego pozostalymi sygnatariuszami, w tym UE; Berlin uznat,
ze wspdlne stanowisko z UE oraz Wielkg Brytanig i Francjg gwarantuje wiek-
sza skuteczno$¢ przeciwdziatania negatywnym skutkom polityki Trumpa;
pojawita sie tez rozbiezno$¢ stanowisk w kwestii utrzymania Traktatu INF.

« Plaszczyzna sporu amerykansko-niemieckiego stala si¢ w 2018 r. wymiana
handlowa. Podwazajac liberalny system handlu i wprowadzajgc cta na stal
ialuminium, Trump uderzyt w podstawe sity gospodarczej Niemiec - eksport,
wywotujac réwnoczesnie konflikt z UE. Odpowiadajac na dziatania strony
amerykanskiej, Niemcy i w tym przypadku konsekwentnie odwotywaty
sie¢ do spojnych dzialan calej wspdlnoty europejskiej, liczac na solidar-
no$¢ unijng. Oznaczato to umocnienie roli UE jako waznego gracza w roz-
grywkach transatlantyckich.

« Zderzenie Berlina z konfrontacyjna polityka Trumpa oraz §wiadomos$¢ spadku
swoich notowan w Waszyngtonie, zrodzily ambitne plany Niemiec w odnie-
sieniu do UE, w ktérych artykulowano jej role jako mocnego i skutecznego
gracza na arenie miedzynarodowej, dysponujacego wtasnymi zdolno$ciami
obronnymi; ten trend, w zatozeniu wiodacy ku autonomii strategicznej UE,
po pelnym kontrowersji szczycie NATO w Brukseli wydawat sie w Niemczech
bardziej zdecydowany:

« W takim kontekscie widzie¢ trzeba koncepcje ministra spraw zagranicz-
nych Maasa (,Europe United” i ,balancierte Partnerschaft”), w ktérych
chodzito o bardziej ambitng i silniej zintegrowang wspolnote europejska,
z autonomicznymi zdolno$ciami obronnymi, stanowigcg przeciwwage dla
USA i dziatajacg w celu ochrony intereséw europejskich.

* Chociaz wspétgrato z taka koncepcja zaangazowanie Niemiec w europe;j-
skie projekty wojskowe typu PESCO czy Europejska Inicjatywa Interwen-
cyjna, to jednak kanclerz Merkel nie ustawata w podkreslaniu znaczenia
wspolnoty transatlantyckiej jako jedynej formuty gwarantujacej jej czton-
kom, w tym Niemcom, skuteczna obrone. Niemcy pozostaly wiec w2018 r.
de facto nie tylko beneficjentem, ale i rzecznikiem trwatosci uktadu trans-
atlantyckiego, jakkolwiek ich rola - z r6znych powodéw - byta w tej wspol-
nocie stabsza niz wcze$niej.
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NIEMCY WOBEC ROSIJI

(1) Niemcy w 2018 r. nadal prowadzily wobec Rosji polityke dwutorows.
Zjednej strony krytykowano dzialania Moskwy na arenie mi¢dzynarodowe;j
(zwtaszcza wobec Ukrainy), podkreslajac, ze Berlin nie akceptuje jej konfronta-
cyjnego kursuipopiera kontynuowanie sankeji unijnych, z drugiej - rzad Nie-
miec opowiadal sie za dialogiem i wspolpraca gospodarcza, takze w ramach
kontrowersyjnego projektu Nord Stream 2. Nastapito wyrazne ozywienie
w dwustronnych kontaktach politycznych, lecz nie miato to charakteru
przetomowego i nie zaowocowato zmiang w stosunkach wzajemnych. Unia
Europejska wiekszej roli w tym zakresie nie odgrywata, duze znaczenie miaty
jednak unijne sankcje wobec Rosji, przedtuzane co pot roku.

(2) Cecha polityki rzadu Angeli Merkel wobec Rosji w 2018 r. byly utrzy-
mujace si¢ roznice zdan miedzy CDU a SPD, mimo ze r6znice te W porow-
naniu z poprzednimi latami nie bylty eksponowane. Wérdd socjaldemokratéw
wystepuje tradycyjne otwarcie na dialog z Rosja i silne dazenie do unikania
konfrontacji z Moskwg - takg postawe prezentowali poprzedni ministrowie
spraw zagranicznych z SPD, Franz-Walter Steinmeier i Sigmar Gabriel, pod-
czas gdy kanclerz Merkel, Urzad Kanclerski i wielu politykéw CDU wyka-
zywali wiekszy dystans wobec Rosji. W przypadku Heiko Maasa, ktéry
w potowie marca 2018 r. z ramienia SPD stanal na czele niemieckiej dyplo-
macji, mozna méwic o znacznie bardziej krytycznym stosunku do polityki
Rosji, niz prezentuje to wigkszos$¢ jego partyjnych kolegow.

W tzw. sprawie Siergieja Skripala (proba otrucia w Wielkiej Brytanii bytego
agenta rosyjskiego wywiadu) minister Maas jednoznacznie obciazyt odpowie-
dzialno$cig Rosje; Niemcy znalazly sie w grupie panstw opowiadajacych sie
w tym sporze po stronie Londynu (RFN przytaczyta sic do amerykanskich sank-
¢ji dyplomatycznych i wydalita czerech rosyjskich dyplomatéw). W wywiadzie
dla ,Spiegla” minister Maas okres$lil postepowanie Moskwy jako ,coraz bar-
dziej wrogie” (14.04.2018). Przy innej okazji szef dyplomacji Niemiec zazna-
czal jednak: ,Zarazem potrzebujemy Rosji jako partnera, na przyktad przy
rozwigzywaniu konfliktéow regionalnych, w sprawie rozbrojenia i jako
wazny filar tadu multilateralnego. Z tego wzgledu jesteSmy otwarci na dia-
log i stawiamy na to, ze zaufanie uda si¢ stopniowo odbudowad, jesli Rosja
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bytaby na to gotowa” (31.03.2018). Wypowiedz ta wpisywata sie w dwutorowa
Ruplandpolitik Berlina. Niemniej stanowisko Maasa wywotato niezadowole-
nie wérdd czesdci dziataczy SPD oraz zirytowato strone rosyjska. Dlatego pod-
czas swej pierwszej wizyty w Moskwie, minister Maas zostat potraktowany bar-
dzo chtodno przez szefa rosyjskiej dyplomacji Sergieja Eawrowa (10.05.2018).

(3) Kontrastowato to zdecydowanie z bardzo dobrym przyjeciem kanclerz
Merkel przez Wladimira Putina podczas jej wizyty w Soczi (18.05 2018).
Na konferencji prasowej Putin podkreslit, ze RFN jest dla Rosji drugim po
Chinach najwiekszym partnerem handlowym, a wymiana handlowa miedzy
obydwoma krajami wzrosta w ubiegtym roku o 23%. W Rosji dziata ok. 5 tys.
niemieckich firm, ktére zatrudniaja tacznie prawie 270 tys. osob. Do najwaz-
niejszych sektorow wspdtpracy nalezy energetyka, w tym Nord Stream 2, zda-
niem Putina, projekt wytgcznie biznesowy. Merkel i Putin podkredlali, jak duze
znaczenie ma dla nich - mimo wystepujacych roznic — dialog i szczera wymiana
zdan. W sprawie wschodniej Ukrainy, stanowigcej gtéwny przedmiot rozmow;,
przetomu jednak nie osiggnicto.

Trzy miesigce pozniej kanclerz podejmowata rosyjskiego prezydenta na
zamku w Mesebergu (18.08.2018). Byla to pierwsza wizyta przywdodcy Rosji
w Niemczech o charakterze bilateralnym od czasu aneksji Krymu przez
Rosje w 2014 r. i objeciu Rosji sankcjami unijnymi. Prezydent Putin gos$cit od
tego czasu w Niemczech, ale miato to miejsce z okazji spotkan multilateralnych.
Whbrew opiniom formutowanym w przededniu przyjazdu Putina, ze spotkanie
to bedzie ,punktem zwrotnym w stosunkach niemiecko-rosyjskich” i szansg,
by w duchu pragmatyzmu ,znormalizowa¢” te relacje ,na ptaszczyznie robo-
czej” mimo istnienia ,zasadniczych r6znic” miedzy dwoma krajami, krotka
rozmowa w Mesebergu nie przyniosta dajacych sie odnotowaé efektow.

O intensyfikacji politycznych stosunkéw niemiecko-rosyjskich mogly tez
$wiadczy¢ dwie wizyty w Berlinie ministra Eawrowa. Najpierw przybyt on
w towarzystwie szefa Sztabu Generalnego rosyjskich sit zbrojnych gen. Walerija
Gierasimowa (24.07.2018); go$cie rozmawiali z ministrem Maasem i zostali
przyjeci przez kanclerz, mimo ze Merkel formalnie przebywata juz na waka-
cjach. W centrum rozmoéw znalazla si¢ sytuacja w Syrii oraz stan realizacji
porozumien minskich dotyczacych wschodniej Ukrainy. Wzglednie duze
zainteresowanie Berlina zakoniczeniem lub przynajmniej ztagodzeniem
kryzysu syryjskiego wigzalo si¢ m.in. z nadziejami Niemiec na stworzenie
mozliwos$ci powrotu uchodzcow, przebywajacych w krajach sasiadujacych
z Syrig, takze w RFN. Berlin zdawat sobie sprawe, ze bez konstruktywnej
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wspolpracy z Rosja kryzysu syryjskiego nie bedzie mozna trwale zazegnad.
Strona niemiecka wydawata sie przy tym nie przywigzywac wiekszego znacze-
nia do zarzutéw pod adresem Rosji o udziat w zbrodniach wojennych, dokony-
wanych przez rezim prezydenta Baszara al-Asada. Z drugiej strony nie podej-
mowano propozycji rosyjskich, by udzieli¢ Syrii wsparcia w odbudowie znisz-
czonej podczas wojny domowej infrastruktury, zdajac sobie sprawe, iz ozna-
czaloby to wsparcie dla Asada.

Drugi raz Lawrow przyjechat do Berlina w zwigzku z zakonczeniem nie-
miecko-rosyjskiego Roku Wspoétpracy Samorzadéw i Wradz Lokalnych oraz
posiedzeniem Forum Niemiecko-Rosyjskiego (14.09.2018); rozmawiat tylko
zMaasem (kanclerz przebywata tego dnia w Wilnie). W przemoéwieniu Eawrow
zaapelowat o ,remont naszego wspolnego europejskiego domu” (nawigzanie do
sformutowania Michaita Gorbaczowa z konca lat osiemdziesiatych). Docenia-
jac to, ze Niemcy kontynuuja dialog z Rosja, minister Eawrow wyrazit ocze-
kiwanie, iz Niemcy odegraja teraz aktywna role w zblizeniu miedzy Fede-
racja Rosyjska a Unia Europejska (,0d stanowiska Niemiec wiele zalezy”).
Zdaniem Eawrowa, to RFIN powinna wystapic ze stosowna inicjatywa, bez for-
mutowania ,jakichkolwiek warunkéw wstepnych”. Szef rosyjskiej dyploma-
cji zarzucit UE, ze ta unika dialogu, do ktérego dazy Moskwa. Dodat, Zze UE
i Rosja sg predestynowane do wspolpracy, a tymczasem od dawna nie odby-
waja sie szczyty migdzy dwiema stronami. Apel Eawrowa nie zostal jednak
podjety przez strone niemiecka.

(4) Niemiecka opinia publiczna opowiadata sie za dobrymi stosunkami na
linii Berlin-Moskwa. W sondazu opublikowanym przez ,Die Welt” (7.03.2018)
polityczne zblizenie z Rosja poparto 58% Niemcow, a sprzeciwiato sie temu
26%. Z drugiej strony niemieckie media krytykowaly polityke zagraniczna
Rosji, obciazajac ja wing za zaognianie kryzyséw miedzynarodowych.

Szczegolnie krytyczne reakcje wywotal w Niemczech incydent w Cies-
ninie Kerczenskiej (25.11.2018), gdy strona rosyjska zatrzymata ukrainska jed-
nostke i zaaresztowata 24 ukrainskich marynarzy; efektem byt kolejny ostry
kryzys w stosunkach miedzy Kijowem a Moskwa. Kanclerz Merkel rozmawiata
z prezydentem Putinem telefonicznie, spotkata sie z nim tez bezposrednio przy
okazji szczytu grupy G20 w Buenos Aires (1.12.2018); nie udato si¢ jednak skto-
ni¢ Putina do ustepstw. Mimo to w wypowiedzi dla ,Die Welt” (30.11.2018)
ukrainski prezydent Petro Poroszenko zaznaczyt, iz Merkel ,uratowata nasz
krajw 2015 r.” i wyrazit nadzieje, ze niemiecka kanclerz wesprze Ukraine takze
w tym kryzysie. Rosja jednak odrzucita oferte niemiecko-francuskiej mediacji;
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rosyjskie MSZ okreslito takze jako ,nie do przyjecia” Zadanie niemieckiej
kanclerz i prezydenta Francji przywrdcenia swobody zeglugi przez Cies-
nin¢ Kerczenska, zarzucenia ,,obrazliwych kontroli na Morzu Azowskim”
i zwolnienia ukrainiskich marynarzy (29.12.2018).

W nastepstwie tego kryzysu pojawily sie wérod niemieckich politykéw i na
famach niemieckiej prasy opinie, kwestionujace ze wzgledow politycznych
celowosé realizacji projektu Nord Stream 21 przestrzegajace przed uzalez-
nieniem od rosyjskich no$nikéw energii.

(5) W polowie maja 2018 r. w Meklemburgii-Pomorzu Przednim rozpo-
czely sig pierwsze prace zwigzane z budowa gazociagu Nord Stream 2 (ma
by¢ oddany do uzytkuw 2020 1.). Szczegoly zwigzane z realizacja tego projektu
omawiat podczas swej wizyty w Moskwie minister gospodarki Peter Altmaier
z CDU (14.05.2018). Miesigc wezesniej, przy okazji wizyty prezydenta P. Poro-
szenki (10.04.2018), kanclerz Merkel podkre$lata, ze Ukraina nie moze by¢
poszkodowana w zwiazku z realizacja projektu Nord Stream 2 (w podobnym
duchu wypowiadat sie minister Altmaier); kanclerz, odchodzac od swych
wezesniejszych deklaracji, przyznala, Ze Nord Stream 2 nie jest projektem
wylacznie biznesowym, lecz ma réwniez wymiar polityczny. Merkel zazna-
czyla, ze po zakonczeniu budowy tego gazociaggu Ukraina powinna pozostaé
krajem tranzytowym w zakresie transportu gazu ziemnego z Rosji na zachdd.
Pod koniec 2018 r. pojawily sie tez gtosy (np. unijnego komisarza ds. budzetu
Gilinthera Oettingera, w rozmowie z ,Der Spiegel”), ze wstrzymanie realizacji
projektu nie jest juz mozliwe ze wzgledu na zaawansowanie prac.

WNIOSKI

« W stosunkach miedzy Berlinem a Moskwa nie doszto w 2018 r. do prze-
lomu, cho¢ obie strony dazyly do ponownego zintensyfikowania wzajem-
nych relacji. Zabiegat o to od dawna prezydent Putin, podczas gdy kanclerz
Merkel przez dtugi czas wykazywata w tej kwestii dystans. Kanclerz prawdo-
podobnie gotowa bytaby w istotny sposéb skorygowaé kurs niemieckiej Ruf-
landpolitik i zacie$ni¢ stosunki dwustronne, ale bez ztudzen co do polityki
Moskwy.

* Gléwnym punktem sporu w stosunkach niemiecko-rosyjskich byta nadal
sytuacja we wschodniej Ukrainie. Niemcy, nie akceptujac famania przez
Rosje¢ prawa migdzynarodowego, raczej pogodzily sie z aneksja Krymu
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i zalezato im gtéwnie na doprowadzeniu do pokoju w Donbasie (sytuacja
W tym rejonie byta w 2018 r. - z winy Moskwy - nadal niestabilna). Mimo
odnotowania wzrostu gloséw krytycznych, Niemcy nie mialy tez zamiaru
porzucic projektu Nord Stream 2.

« WyrazZnie zmniejszyla sie w 2018 r. r6znica w podej$ciu niemieckich cha-
dekow i socjaldemokratéw do polityki wobec Rosji; obecny szef niemiec-
kiej dyplomacji Maas miat bardziej krytyczny stosunek do polityki Putina;
z kolei kanclerz Merkel wyrazata od pewnego czasu wigksze zaintereso-
wanie ozywieniem w stosunkach miedzy Berlinem a Moskwa. O powro-
cie do ,strategicznego partnerstwa” nie byto wprawdzie mowy, ale Niemcy
sktonne byly kierowac si¢ wiekszym pragmatyzmem w przekonaniu, ze
niektdre z palacych probleméw miedzynarodowych mozna rozwigzad
jedynie we wspoélpracy z Rosja.
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NIEMCY | EUROPA SRODKOWO-
-WSCHODNIA

(1) W 2018 r. Niemcy kontynuowatly polityke poprawnych relacji z pani-
stwami Europy Srodkowo-Wschodniej, jednak nie zdotaly odzyskaé przy-
wddczej roli w tym regionie. Pomimo wewnetrznych rozbiezno$ci Grupa
Wyszehradzka (V4) pozostata gtéwnym koordynatorem wspdtpracy w Euro-
pie Srodkowo-Wschodniej; kontynuowano réwniez wspétprace w ramach ini-
cjatywy Trojmorza.

Zainicjowana przez Polske i Chorwacje i budzaca duze zainteresowa-
nie w Niemczech inicjatywa Tréjmorza cieszyla si¢ poparciem wérod
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej. Spotkata sie tez z pozytywna reak-
cja ze strony Niemiec i podczas trzeciego szczytu Trdjmorza w Bukareszcie
(17-18.09.2018) po raz pierwszy uczestniczyt w nim reprezentant rzadu nie-
mieckiego — minister spraw zagranicznych Heiko Maas. Do grona go$ci dota-
czyli réwniez m.in. szef Komisji Europejskiej Jean-Claude Juncker oraz prezesi
Europejskiego Banku Inwestycyjnego i Europejskiego Banku Odbudowy i Roz-
woju, co dowodzito, ze inicjatywa ta zyskuje range projektu unijnego.

(2) Relacje handlowe Niemiec z panstwami Grupy Wyszehradzkiej pozo-
stawaly tak intensywne, ze wymiana handlowa z nimi byta az 0 98 mld euro
wyzsza niz z drugim gtéwnym gospodarczym partnerem strategicznym Nie-
miec — Chinami. Pannstwa V4 pozostaly jednym z kluczowych partnerow
gospodarczych dla Niemiec zaréwno jako odbiorcy niemieckiego eksportu,
jak i zrodto importu niemieckiego. Niemcy nadal byty gléwnym rynkiem inwe-
stycji, zwtaszcza dla matych i $rednich przedsiebiorstw z regionu. Z punktu
widzenia niemieckich inwestoréw problemem gospodarek tego regionu Europy
byly m.in. przypadki panstwowych interwencji w sektor gospodarki prywatnej.

(3) Paristwa Europy Srodkowo-Wschodniej generalnie wspieraly nie-
mieckie spojrzenie na sposob reformowania Unii Europejskiej, a zwlasz-
cza strefy euro. W podobnym tonie wypowiadaly si¢ nawet panstwa battyc-
kie, ktore przeciez jako cztonkowie strefy euro nie musiaty si¢ obawia¢ margi-
nalizacji w przypadku pogtebienia tendencji do budowy Europy ,dwdch pred-
ko$ci”. Niemcyi panstwa V4 byly zgodne takze w kwestii koncyliacyjnego
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prowadzenia negocjacji z Wielkg Brytanig dotyczacych Brexitu i utrzymania
dalej dobrych relacji UE z Londynem.

Niemcy i pafistwa Europy Srodkowo-Wschodniej prezentowaty podob-
nie krytyczne opinie na temat rosyjskiej aneksji Krymu i rosyjskich préb
destabilizacji Ukrainy; odnosito sie to takze do oceny incydentu w Zatoce
Kerczenskiej zajecie przez Rosje ukrainskich okretow i zatrzymanie maryna-
rzy; solidarnie Niemcy i panstwa regionu opowiedziaty sie za przedtuzeniem
sankcji wobec Rosji.

Strona niemiecka kontynuowata polityke tagodzenia napie¢ w rela-
cjach z pafistwami Europy Srodkowo-Wschodniej, oddajac ocene ich poli-
tyki wewnetrznej instytucjom europejskim. W tym kontek$cie znamienne
byty stowa szefa niemieckiej dyplomacji Maasa, ktéry stwierdzit, ze panstwom
Europy Srodkowo-Wschodniej nie mozna okazywa¢ ,wyzszosci moralnej, ale
nalezy zabiega¢ o porozumienie”. Inne podej$cie prezentowat francuski prezy-
dent Emmanuel Macron, ktory nie szczedzit krytycznych stéw pod adresem
Polski i Wegier, oskarzajac je o populizm i tamanie praworzadnos$ci. W paz-
dzierniku 2018 r. Macron ztozyt wizyty w Czechach i na Stowacji, gdzie kom-
plementowat tamtejsze rzady, w kontrze do Wegier i Polski. Kanclerz Angela
Merkel tak jednoznacznie krytycznego stanowiska nie prezentowata.

(4) Niemcy w 2018 r. kontynuowatly prace nad miedzynarodowym projek-
tem Nord Stream 2. Budowa zostata rozpoczeta pomimo wyraznego sprzeciwu
Polski, Stowacji, Ukrainy i kilku innych panstw Europy Srodkowo-Wschodniej,
obawiajacych si¢ negatywnych konsekwencji politycznych, gospodarczych
i ekologicznych tego projektu dla regionu. Projekt Nord Stream 2 byt réwniez
krytycznie oceniany przez USA.

Nalezy jednak podkresli¢, ze Czechy i Wegry podtrzymaty swoje ambiwa-
lentne stanowisko wobec tego projektu, a Budapeszt dodatkowo realizowat
podpisane z Gazpromem porozumienie (5.07.2017), dotyczace nowego szlaku
dostaw gazu na Wegry.

W kwestii dyslokacji uchodzcéw w réznych panstwach cztonkowskich
UE strony sporu pozostalty przy swoich stanowiskach - kanclerz Merkel nie
forsowata wprowadzenia systemu statej relokacji, a panstwa V4 nie zrezygno-
waty z krytycznego stanowiska wobec tego pomystu i byty niechetne przyjmo-
waniu uchodzcéw. Mozna powiedzie¢, ze panowat stan zawieszenia, przy jedno-
czesnym odejsciu od automatycznego rozmieszczania imigrantow i uchodzcow.
Zgodne natomiast byto stanowisko w sprawie wzmocnienia i ochrony zewnetrz-
nych granic UE oraz powstrzymywania naptywu przybyszéw do Europy.
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WNIOSKI

W relacjach Niemiec z Europa Srodkowo-Wschodnig w 2018 r. domino-
wal pragmatyzm i troska Berlina o zabezpieczenie swoich wptywéw poli-
tycznych i gospodarczych w tym regionie. Niemcy staraty si¢ dywersyfiko-
wac swoje kontakty z panistwami tej cze$ci Europy; a takze wykorzystywac oka-
zje do udziatu w spotkaniach i inicjatywach wielostronnych, jak np. obecno$¢
ministra Maasa na szczycie inicjatywy Trojmorza w Bukareszcie.

* Chcac unikngé napie¢ w relacjach z panstwami Grupy Wyszehradzkiej,
Berlin oddawal temat oceny polityki wewnetrznej wladz Polski i Wegier
instytucjom unijnym.

* Dzialania niemieckiego rzadu w sprawie Nord Stream 2 potwierdzaly, ze
Berlin godzi si¢ na partnerstwo z Rosja w kontrze do oceny tego projektu
przez administracje amerykanska i ze szkoda dla intereséw czesci panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej. Pomijanie krytycznego gtosu tych panstw
dowodzito, ze Rosja pozostata dla Niemiec waznym partnerem gospodar-
czym, mimo obowigzywania sankcji.

 Niemcy, uczestniczac w realizacji projektu Nord Stream 2 oraz ignoru-
jac glosy sprzeciwu plynace z Europy Srodkowo-Wschodniej, podwazaty
swoja wiarygodno$¢ jako partner w kwestiach bezpieczenistwa energetycz-
nego wérdd takich panstw; jak: Polska, Stowacja, panistwa battyckie (Czechy
i Wegry nie wykluczaja przytaczenia sie do projektu).

1Z Policy Papers ¢ nr 29(I) e www.iz.poznan.pl



Tomasz Morozowski

RELACJE NIEMIEC Z CHINAMI

(1) Stosunki Niemiec z Chifiskag Republika Ludowa w 2018 r. nalezy
analizowa¢ dwupoziomowo. Po pierwsze, Niemcy dazyly do ksztaltowa-
nia relacji z Chinami na poziomie europejskim, w porozumieniu z pan-
stwami cztonkowskimi UE i unijnymi instytucjami. Po drugie, RFN rozwi-
jata wielopoziomowa bilateralng wspoétprace z ChRL, zaréwno na poziomie
panstwowym, jak i na polu gospodarki. Wyrazne bylo tez ozywienie wspot-
pracy niemiecko-chinskiej w kwestiach globalnych, np. dotyczacych polityki
klimatycznej. Wynikato jednak ono gtéwnie z inicjatywy strony chinskiej
w obliczu sporu handlowego z USA i ich krytycznego stosunku do porozumie-
nia klimatycznego.

Niemcy intensywnie angazowaly sie w 2018 r. na rzecz prowadzenia
spojnej polityki UE wobec Chin. Dziatanie to byto podyktowane $wiado-
moscig dynamicznego wzrostu globalnego znaczenia ChRL i wyzwan, jakie
ten wzrost niesie dla UE. Europejska reakcja byta niezbedna w obliczu chin-
skich inicjatyw: Inicjatywy Pasa i Szlaku (Belt & Road Initiative, BRI) i plat-
formy 16+ 1, a takze licznych chinskich inwestycji na rynku UE i braku réw-
nowagi w dostepie do rynku chinskiego. W odniesieniu do wszystkich tych
problematycznych zagadnien wtadze RFN preferowaly przenoszenie dzia-
tan na poziom europejski, co pozwalato nie obcigzaé bilateralnych rela-
c¢ji niemiecko-chinskich. Ze wzgledu na stopien powigzan i znaczenie RFN
jako najwazniejszego europejskiego partnera dla Chin, stanowisko niemiec-
kie w znacznym stopniu wptywato na proces ksztattowania podejscia calej
UE do ChRL.

W odniesieniu do niektorych zagadnien rzad RFN odgrywat role inicja-
tora ilidera, starajacego si¢ mobilizowacé pozostale panstwa czlonkowskie
i instytucje UE do wspolpracy. Mozna takze bylo zaobserwowaé mecha-
nizm realizacji przez Niemcy wlasnych intereséw poprzez dziatania na
forum unijnym. Nalezy jednak podkresli¢, ze nawet takim dziataniom towa-
rzyszyta konsekwentnie deklaracja motywowania interesem wspolnotowym
calej UE. Przedstawiciele wtadz RFN podczas spotkan ze strona chinska konse-
kwentnie podkres$lali konieczno$é uwzgledniania roli i kompetencji UE w roz-
wijaniu dwustronnej wspotpracy z ChRL. Jednocze$nie Niemcy podejmowaty
samodzielne, nastawione na skutecznosc¢ i brak rozgtosu, dziatania wobec Chin
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(np. w celu ochrony wlasnego rynku przed watpliwymi pod wzgledem bezpie-
czenstwa inwestycjami chinskich podmiotow).

(2) Obecna dynamika bilateralnych relacji RFN-ChRL widoczna byta
podczas 5. niemiecko-chifiskich konsultacji miedzyrzadowych (Berlin,
9.07.2018), zakonczonych podpisaniem przez kanclerz Angele Merkel oraz pre-
miera Li Keqianga wspdlnego o$wiadczenia pt. ,Odpowiedzialni partnerzy dla
lepszego $wiata”. Ponadto zawarto 10 porozumien rzagdowych oraz 12 uktadéw
w zakresie gospodarki i szkolnictwa wyzszego.

Potwierdzono niemiecko-chinskie partnerstwo strategiczne, zapowie-
dziano takze pogtebianie wymiany na wszystkich poziomach, w tym kolej-
nych konsultacji miedzyrzadowych. Zaakcentowano obustronne zaangazowanie
w rozwigzanie miedzynarodowych kryzyséw i konfliktéw: w Syrii, Afganistanie,
naPétwyspie Koreanskim; zadeklarowano zobowigzania wzakresie nieproliferacji
i kontroli zbrojen nuklearnych, chemicznych i biologicznych; wyrazono wole
utrzymania porozumienia nuklearnego z Iranem (JCPOA). Obie strony potwier-
dzity che¢ dalszej wspdtpracy w obszarach: zwalczania przyczyn globalnych
ruchéw uchodzcezych i migracyjnych, ograniczania nielegalnej migracji, walki
z terroryzmem, dziatalno$ci militarnej (wysokiej rangi wizyty bilateralne, dia-
log, wspolne ¢wiczenia stuzb sanitarnych, wspdlne doksztatcanie i wymiana
personelu militarnego, misje pokojowe ONZ), projektoéw naukowo-badaw-
czych. W zakresie nadwyzek produkcyjnych stali zobowiazano sie do realiza-
cji postanowien szczytow G20 w Hangzhou (2016) i Hamburgu (2017).

Cho¢ podczas konsultacji wyrazono wole kontynuacji i poglebiania wielo-
poziomowej bilateralnej wspotpracy niemiecko-chinskiej, Niemcy doprowa-
dzity do potwierdzenia poszanowania dla roli i kompetencji UE, znaczenia
szczytu EU-Chiny (Pekin, 16.07.2018) oraz woli dalszej realizacji Strategicz-
nej Agendy Wsp6tpracy UE-Chiny 2020 (EU-China 2020 Strategic Agenda
for Cooperation), zawierajacej ogélne wytyczne polityki unijnej wobec ChRL.

(3) Niemcy wyraznie opowiadaly sie za koordynowaniem wszelkich
przedsiewzie¢ w ramach BRI z projektami UE, przede wszystkim poprzez
EU-China Connectivity Platform. Poprawie koordynacji miato tez stuzy¢ dal-
sze zaangazowanie Niemiec w dziatania Azjatyckiego Banku Inwestycji Infra-
strukturalnych (Asian Infrastructure Investment Bank, AIIB), $cisle powig-
zanego z BRI. Cztonkami banku bylo facznie 16 panstw unijnych!, co zwiek-

! Austria, Dania, Finlandia, Francja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Luksemburg, Malta,
Niemcy, Polska, Portugalia, Szwecja, Wielka Brytania, Wegry, Wtochy.
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szato wptyw UE na realizacje chinskich inwestycji infrastrukturalnych finan-
sowanych przez AIIB.

W samych Niemczech nie doszto dotychczas do realizacji znaczacych inwe-
stycji w ramach BRI. Mozna wymieni¢ kilka projektéw kolejowych i powstanie
potaczen miast niemieckich z chinskimi (np. Lipsk-Shenyang, Duisburg-Chong-
qing, Hamburg-Zhengzhou, Norymberga-Chengdu). Nalezy podkresli¢, ze
rozpoczecie realizacji cze$ci z tych projektow miato miejsce przed powsta-
niem inicjatywy BRI - zostaty one pdzniej wigczone do projektu i sg przedsta-
wiane jako jego elementy.

W 2018 r. mozna bylo zaobserwowa¢ dalsza ewolucje nastawienia rzadu
RFN wobec inicjatywy BRIw kierunku wiekszej ostroznosci i podejscia wie-
lopoziomowego. Byta to zmiana w poréwnaniu z poczatkows reakcja, cechu-
jaca si¢ otwarto$cig i duzym zainteresowaniem. Po pierwsze, Niemcy zwrocity
szczegllng uwage na konsekwencje rozwijania BRI dla spojnosci UE, zgod-
no$¢ inicjatyw chinskich z unijnymi regutami inwestycyjnymi oraz ich koor-
dynacje z EU-China Connectivity Platform. Po drugie, Niemcy wykorzystaty
platformy OBWE, G20 i banku AIIB do wspotksztattowania inicjatyw BRI
w regionie Eurazji.

Nastawienie niemieckiej sfery biznesowej i mediéw w Niemczech byto
bardziej wyostrzone, odznaczalo sie sceptycyzmem wobec BRI jako ele-
mentu szeroko zakrojonej chinskiej strategii wzmacniania pozycji glo-
balnej i rozbudowy wptywéw ChRL w Eurazji. W mediach niemieckich
projekt przedstawiano raczej jako wyzwanie czy wrecz zagrozenie dla pozy-
cji globalnej UE niz jako szanse. Podkre$lano konieczno$¢ szybkiej i zde-
cydowanej reakcji REN i catej UE (przede wszystkim na polu nowych tech-
nologii, cyfryzacji, elektromobilnosci i sztucznej inteligencji), przewidujac
w przeciwnym przypadku utrate przez Europe sposobno$ci na wtaczenie sie
w nowy podziat sit na arenie globalne;j.

(4) Niemcy nie zmienily w 2018 r. sceptycznego nastawienia wobec
platformy 16+1 - formatu wspotpracy Chin z 16 panistwami Europy Srod-
kowo-Wschodniej, w tym 11 panistwami czlonkowskimi UE. Zrédtem watpli-
wosci Berlina byta mozliwo$¢ negatywnego oddzialywania 16+ 1 na jednosé
UE i zaangazowanie wszystkich panstw cztonkowskich w tworzenie aser-
tywnej, spdjnej polityki unijnej wobec Chin. Niemcy zwracaty takze uwage
na mozliwo$¢ uzaleznienia poszczegdlnych panstw cztonkowskich od ChRL
wwyniku przyjecia licznych inwestycji chinskiego kapitatu. Przyktadem moze
by¢ kilka przypadkéw zablokowania krytycznego wobec polityki chinskiej
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stanowiska UE w kwestii praw cztowieka lub sytuacji na Morzu Potudnio-
wochinskim przez panstwa silnie zaangazowane we wspolprace gospodarcza
z ChRL (np. Wegry, Grecja, Chorwacja, Stowenia).

W odniesieniu do platformy 16+ 1 Niemcy postulowaly podejscie wspol-
notowe, nie przejmujac jednoczes$nie przywédztwa (na ptaszczyznie politycz-
nej strona niemiecka byta ostrozna w formutowaniu krytyki formatu 16+1,
wyrazano ja gtéwnie poprzez niemieckie media). Zrédlem tej postawy byla
w warstwie deklaratywnej troska o spéjno$¢ UE. Motywacja byl tez interes
whlasny Niemiec, czyli intencja ochrony strefy ich wptywéw w Europie Srod-
kowo-Wschodnie;j.

W 2018 r. strona chiniska podjela dzialania ukierunkowane na ztagodze-
nie krytycznego nastawienia Niemiec i Komisji Europejskiej wobec plat-
formy 16+ 1. Przed szczytem 16+ 1 w Sofii (7.07.2018) wtadze ChRL wysytaty
sygnaly o gotowos$ci do zmniejszenia zaangazowania w ten format wspétpracy
(np. rozwazano zmniejszenie czestotliwo$ci organizacji szczytow z corocznej
na co 2 lata) oraz do zaproszenia Niemiec i innych panstw cztonkowskich UE
do wspdtpracy:

(5) Brak rownowagi we wzajemnym dostepie do rynkéw w relacjach
gospodarczych na linii UE-ChRL mial takze konsekwencje dla firm nie-
mieckich. Dzialania wladz RFN na tym polu nalezy uznac za zgodne z linig
polityki UE i obliczone na realizacje interesu wspolnotowego, ale zgodnego
z narodowym interesem niemieckim.

Czotowi przedstawiciele niemieckich organizacji gospodarczych (m.in.
Federalny Zwigzek Niemieckiego Przemystu, BDI; Niemiecki Zwiazek Izb Prze-
mystowych i Handlowych, DIHK) regularnie apelowali w 2018 1. 0 otwieranie
chinskiego rynku i znoszenie ograniczen dla firm niemieckich. Przed konsul-
tacjami miedzyrzadowymi w Berlinie argument ten podnosili takze politycy,
m.in. kanclerz Merkel, a takze sekretarz CDU ds. gospodarki Thomas Bareip.
Podczas gdy firmy chinskie bez ograniczen dziataty na rynkach europejskich,
szczegoOlnie w kluczowych dla rozwoju dziedzinach wyszczegélnionych w stra-
tegii ,Made in China 2025”, przedsi¢biorstwa z Europy napotykaty w Chinach
bariery. Priorytetem rzadu w Pekinie byta ochrona interesu rodzimych przed-
siebiorstw. W najwiekszym stopniu chronione byly te same branze, w ramach
ktorych wtadze chinskie wspieraty ekspansje firm na zewnatrz.

Strona niemiecka pozytywnie ocenita dotychczasowe dziatania Chin,
przede wszystkim zapewnienie niedyskryminacyjnego dostepu zagranicz-
nych przedsiebiorstw do przetargéw publicznych oraz dziatania w kierunku
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liberalizacji sektora finansowego. Niemcy zdecydowanie oczekiwaly jednak
dalszych postepow i wyrazZnie akcentowaly koniecznos¢ szerszego otwie-
rania chinskiego rynku. Podczas konsultacji miedzyrzadowych wolny handel
i réwnoprawny dostep do rynkéw okreslone zostaty jako podstawy przysztych
obustronnych stosunkéw gospodarczych.

Jako krok w kierunku zro6wnowazenia europejsko-chinskich relacji
gospodarczych wladze RFN postulowaty skuteczne zakonczenie trwaja-
cych od 2013 r. negocjacji i podpisanie porozumienia inwestycyjnego UE-
-Chiny, lezacego w interesie calej UE. Jednocze$nie Niemcy dziataly na
wlasng reke w kierunku liberalizacji dostepu do rynku Chin dla rodzimych
przedsiebiorstw. Na tym polu dziatania mozna uznac za skuteczne -w 2018 1.
przyniosty pierwsze rezultaty w postaci niemiecko-chinskiej deklaracji woli
wspolpracy w zakresie zautomatyzowanych i usieciowionych pojazdéw (auto-
nomicznych), zawartej na poziomie ministerialnym podczas konsultacji mie-
dzyrzadowych i majacej zapewnic¢ wzajemny niedyskryminacyjny dostep do
rynkow i transparentno$é wspotpracy. Innym przyktadem byto porozumienie
pomiedzy niemieckim koncernem chemicznym BASF a rzadem chinskiej pro-
wincji Guangdong, umozliwiajace utworzenie drugiej siedziby firmy na terenie
ChRL - bedzie to pierwsza inwestycja firmy niemieckiej w Chinach bez obo-
wigzku zawigzywania spo6tki joint venture z podmiotem chiniskim.

(6) Niemcy byly w 2018 r., podobnie jak w 2017 r., wyraZznym inicjato-
rem i liderem w ksztaltowaniu reakcji UE na aktywnos$¢ inwestoréw chin-
skich na europejskim rynku. Dziatania wltadz RFN stanowily jednocze$nie
przyktad realizowania wlasnych intereséw poprzez ptaszczyzne unijna.

Praktyka przejmowania przez podmioty chiniskie udzialéw w czotowych
firmach europejskich z wrazliwych sektoréw gospodarki wywotata krytyczna
reakcje w Niemczech. Inwestorzy chifiscy sa wyjatkowo aktywni na rynku
niemieckim, atrakcyjnym ze wzgledu na posiadane przez przedsiebior-
stwa niemieckie technologie i potencjal w branzach istotnych dla strategii
,Made in China 2025” (gtéwnie produkcja maszyn i motoryzacja). Dziatania
rzadu RFN w 2018 r. wobec dwdch prob przeje¢ udziatow w firmach 50Hertz
i Leifeld Metal Spinning przez chinskie SGCC i Yantai-Taihai Group $wiad-
czyly o zwickszonej asertywnos$ci wtadz niemieckich i mogty by¢ zapowiedzia
bardziej zdecydowanych dziatan wobec kolejnych transakeji, zagrazajacych
narodowym interesom RFN.

Zainicjowany w 2017 r. przez Niemcy, Francje i Wlochy proces wpro-
wadzania na poziomie UE mechanizmu kontroli inwestycji realizowanych
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na rynku europejskim przez podmioty z panstw trzecich (mechanizm scre-
eningu) przyniost w 2018 r. pierwsze efekty. Zgodnie z porozumieniem poli-
tycznym pomiedzy Komisjg Europejska, Parlamentem Europejskim i Radg UE
zostanie utworzony mechanizm wspotpracy i wymiany informacji pomiedzy
panstwami cztonkowskimi a KE, upowazniong do publikowania opinii w przy-
padkach dotyczacych kilku panstw cztonkowskich lub kiedy inwestycja bedzie
miata wptyw na program niosacy korzysci dla catej UE. Decyzja o zablokowa-
niu danej transakcji pozostanie w gestii panstw cztonkowskich.

Poparcie Niemiec dla rozszerzenia kompetencji KE w zakresie kon-
troli inwestycji wynikalo z uznania UE za plaszczyzne regulowania kwe-
stii problematycznych w relacjach z Chinami, a nie poziomu bilateralnego.
Pozwalalo to na unikniecie obcigzania dwustronnych relacji. Niemcy kon-
tynuowaty jednoczeé$nie ksztattowanie narodowej polityki kontroli zewnetrz-
nych inwestycji, co jest praktyka wszystkich panstw cztonkowskich. Po
zaostrzeniu w 2017 r. przepiséw Rozporzadzenia o handlu zagranicznym
(Aupenwirtschaftsverordnung, AWV), w 2018 r. toczyta sie w Niemczech dys-
kusja nad konieczno$cig kolejnej zmiany przepiséw. Obecnie rzad federalny
jest upowazniony do przeprowadzenia procedury sprawdzajacej w przypadku
checi przejecia przez firme spoza UE co najmniej 25% udziatéw w firmie nie-
mieckiej. Wobec kolejnych glo$nych przeje¢ waznych przedsiebiorstw nie-
mieckich przez inwestoréw chinskich, ktére wywotaty silna i krytyczna reak-
cje czesci przedstawicieli biznesu i mediéw w RFIN, minister gospodarki Peter
Altmaier (CDU) zapowiedziat zaostrzenie przepiséw Rozporzadzenia AWV
poprzez obnizenie do 15% progu dopuszczalno$ci interwencji wtadz w przy-
padku przejecia realizowanego przez podmiot spoza UE, ktére moze zagrazac
bezpieczenstwu RFN.

(7) Na polu handlu $wiatowego i w obliczu sporu handlowego USA-
-Chiny, Niemcy opowiadaly si¢ za wzmocnieniem globalnej roli UE i wyka-
zywaly ostrozno$¢ wobec pozycjonowania si¢ Chin jako partnera Europy
w opozycji do Stanéw Zjednoczonych. Pekin podejmowat w 2018 r. dziata-
nia majace na celu pozyskanie Niemiec i UE jako sojusznikéw wobec protek-
cjonizmu administracji Trumpa. Strona niemiecka wykorzystywata (w spos6b
aktywny lub bierny) zbiezno$¢ ze stanowiskiem chinskim wobec zagadnien
stanowigcych punkty sporne w stosunkach z USA (np. polityka klimatyczna,
ochrona wolnego handlu $wiatowego). Jednocze$nie RFN starata sie nie dopu-
$ci¢, aby konsultacje miedzyrzadowe i towarzyszace im spotkania szeféw rzg-
déw obu panstw miaty wydzwiek antyamerykanski, co byto zamiarem Chin.
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Kanclerz Merkel, cho¢ podkreslata, ze Niemcy s3a zainteresowane wolnym
handlem globalnym i negatywnie postrzegaja wszelkie zaktocenia w jego funk-
cjonowaniu, to wypowiedzi te taczyta bezposrednio z apelami wobec ChRL
o dalsze otwieranie rynku i redukcje praktyk dyskryminacyjnych wobec firm
zagranicznych oraz o ochrong i poszanowanie wlasnosci intelektualne;.

Z jednej strony widoczne byly punkty wspélne w polityce Niemiec/UE
i Chin wobec USA, w szczegolnosci w zakresie polityki klimatycznej, hand-
lowej oraz w dazeniach rozbrojeniowych (porozumienie nuklearne z Ira-
nem). Podczas niemiecko-chinskich konsultacji miedzyrzadowych obie strony
potwierdzity zaangazowanie w paryskie porozumienie klimatyczne i inne dzia-
fania multi- i bilateralne na rzecz ochrony klimatu i Srodowiska naturalnego,
m.in. poprzez: format G20, niemiecko-chinsks grupe robocza ds. zmian kli-
matu czy Petersburski Dialog Klimatyczny. Obie strony zadeklarowaty takze
odrzucenie wszelkich form protekcjonizmu i rozstrzyganie sporéw handlo-
wych poprzez mechanizmy WTO. Wyrazily tez poparcie dla konstruktywnej
modernizacji WTO.

Z drugiej strony w polityce wobec Chin mozna bylo wskazaé wiele punk-
tow wspolnych dla Niemiec/UE i USA; obie strony postulowaty zdecydowane
otwieranie rynku chinskiego, konieczno$é ograniczenia kradziezy wtasno-
$ci intelektualnej oraz innych nierynkowych praktyk podmiotéw chinskich.

Niemcy w tréjkacie Chiny-USA-UE staraly si¢ przyjmowaé wywazona
pozycje, stawiajac na pierwszym miejscu interes UE i wzmacnianie jej
pozycji na arenie globalnej, a przynajmniej niedopuszczenie do jej osta-
bienia wobec préby sil na linii USA-Chiny (przede wszystkim w formie
sporu handlowego). Nastawienie RFN mozna okresli¢ jako pragmatyczne
i ostrozne, przyjete ze Swiadomoscia mozliwych konsekwencji wynikaja-
cych z zaostrzenia konfliktu, np. w formie dalszego podnoszenia cet przez obie
strony, takze dla gospodarki niemieckiej. Dziatania strony niemieckiej wobec
Chin byly ksztattowane z jednej strony przez nadal aktualng wspdlnote intere-
sOw i warto$ci z USA w polityce globalnej. Z drugiej strony doszto do rozej$cia
si¢ stanowisk Niemiec i Standéw Zjednoczonych w zagadnieniach, w ktorych
jednoczes$nie pojawita sie perspektywa wspdlnoty intereséw RFN z Chinami.
Przyjecie bardziej asertywnej postawy wobec Chin byto dodatkowo utrudnione
przez glebokie powiazania gospodarki niemieckiej z chinska.

(8) W odniesieniu do sytuacji praw cztowieka w ChRL oraz jej polityki
na Morzu Potudniowochifiskim strona niemiecka utrzymata krytyczne,
ale powsciagliwe stanowisko. Zagadnienia te nie byly podnoszone jako
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pierwszoplanowe elementy agendy niemiecko-chinskiej. Podczas konsultacji
miedzyrzadowych potwierdzono poszanowanie podstawowych zasad porzadku
miedzynarodowego i multilateralnych organizacji (m.in. ONZ, G20, ASEAN,
WTO, MFW) oraz zaangazowanie w Rade Praw Czlowieka ONZ. Zapowie-
dziano kontynuacje bilateralnego dialogu, w ramach ktorego poruszane sg pro-
blematyczne z punktu widzenia Niemiec kwestie odnoszace sie do przestrze-
gania praw cztowieka w Chinach. Wobec sytuacji na Morzu Potudniowochin-
skim strona niemiecka wyrazita poparcie dla trwajacych negocjacji kodeksu
postepowania (Code of Conduct) miedzy Chinami a panstwami cztonkow-
skimi ASEAN.

W 2018 r. na relacjach niemiecko-chinskich w odniesieniu do praw
czlowieka ponownie odbita si¢ sytuacja wiezZniéw politycznych w ChRL.
Doszto do uwolnienia po 8 latach z aresztu domowego w Chinach Liu Xia,
wdowy po laureacie pokojowej Nagrody Nobla i dziataczu na rzecz praw czto-
wieka Liu Xiaobo. Wtadze RFN od wielu lat zabiegaty o uwolnienie zaangazo-
wanej poetki i fotografki, ktéra po zakonczeniu aresztu udata sie bezposred-
nio do Niemiec. Uwolnienie Liu Xia wywotato reakcje mediéw niemieckich,
ktore przypominaty o losie wielu dziataczy na rzecz praw obywatelskich
i demokracji, nadal znajdujacych sie w chinskich wiezieniach, a takze o prze-
$ladowaniach na tle etnicznym i religijnym w Chinach. Krytyczna reakcja ze
strony wtadz RFN miata miejsce na poziomie grupy roboczej frakeji CDU/CSU
ds. praw cztowieka i pomocy humanitarnej. Politycy wysokiego szczebla unikali
podnoszenia niewygodnych kwestii podczas spotkan z przedstawicielami Chin.

Bardziej zdecydowana reakcje strony niemieckiej wywolaly narusze-
nia praw cztowieka wobec mniejszo$ci ujgurskiej w chinskiej prowincji
Xinjiang. Sytuacja Ujguréw byta tematem obrad Bundestagu (8.11.2018), co
wywotato krytyczng reakcje strony chinskiej. Wezedniej niemiecki parlament
podjat decyzje o zatrzymaniu deportacji Ujguréw z Niemiec do Chin. Temat
poruszyt takze w rozmowach z przedstawicielami ChRL niemiecki minister
spraw zagranicznych Heiko Maas (SPD) podczas swojej wizyty w Chinach
(12-13.11.2018), co jednak nie przyniosto konkretnych rezultatéw.
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WNIOSKI

« Stosunki Niemiec z ChRL w 2018 r. nalezy analizowa¢ dwupoziomowo:
1) Niemcy dazyly do ksztaltowania relacji z Chinami na poziomie europej-
skim, w porozumieniu z panstwami cztonkowskimi UE i unijnymi instytu-
cjami; (2) RFN rozwijala wielopoziomowa bilateralna wspoétprace z ChRL,
zaréwno na szczeblu panstwowym, jak i na polu gospodarki.

« W odniesieniu do niektérych zagadnien rzad RFN odgrywat role inicjatora
i lidera, starajacego si¢ mobilizowaé pozostate panstwa cztonkowskie
i instytucje UE do wspétksztaltowania spéjnej polityki UE wobec Chin.
Wtadze RFN preferowaly przenoszenie dziatan, szczegolnie o charakterze
regulacyjnym (np. screening inwestycji), na poziom unijny, aby nie obcigzaé
bilateralnych relacji niemiecko-chinskich.

+ W 2018 r. mozna bylo zaobserwowa¢ dalszg ewolucje nastawienia rzadu
RFN do inicjatywy BRI w kierunku wiekszej ostroznosci i podejsécia wie-
lopoziomowego, co miato na celu zwiekszenie zaangazowania i kontroli nad
dziataniami strony chinskiej. Bardziej wyostrzone byto nastawienie niemiec-
kiej sfery biznesowej i mediow, w ktorych BRI przedstawiano raczej jako
wyzwanie czy wrecz zagrozenie dla pozycji globalnej UE niz jako szanse.

* Niemcy nie zmienily w 2018 r. sceptycznego nastawienia wobec plat-
formy 16+ 1: postulowano podejécie wspolnotowe, nie przejmujac jednocze-
$nie przywddztwa. Obok troski o spojno$¢ UE, motywacja tej postawy byt tez
interes wtasny Niemiec, czyli intencja ochrony strefy ich wptywow w Euro-
pie Srodkowo-Wschodniej.

* Réwnolegle z zaangazowaniem na poziomie UE, Niemcy aktywnie budo-
waly wlasna polityke wobec Chin. W 2018 r. ich dziatania odznaczaty si¢
skuteczno$cig i przyniosty wymierne efekty, szczegolnie w zakresie znosze-
nia ograniczen dla firm niemieckich w dostepie do chinskiego rynku oraz
zwickszania kontroli nad inwestycjami chinskimi we wrazliwych sektorach
gospodarki RFIN.

* Na polu handlu $wiatowego Niemcy opowiadaly sie za wzmocnieniem glo-
balnej roli UE i wykazywaty ostroznos¢ wobec kreowania si¢ Chin na partnera
Europy w opozycji do Stanéw Zjednoczonych. Niemcy w tréjkacie Chiny-
-USA-UE staraly si¢ przyjmowac wywazong pozycje, stawiajac na pierwszym
miejscu interes UE i wzmacnianie jej pozycji na arenie globalnej, a przynaj-
mniej niedopuszczenie do jej ostabienia wobec proby sit na linii USA-ChRL.
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UDZIAE NIEMIEC W WALCE Z
TERRORYZMEM

(1) W 2018 r. zaangazowanie Niemiec w zwalczanie miedzynarodowego
terroryzmu polegato gtéwnie na: 1) udziale Bundeswehry w operacjach dorad-
czo-szkoleniowych, stabilizacyjnych i pokojowych prowadzonych w ramach
NATO, UE, ONZ; 2) udziale Niemiec w ,koalicji chetnych” — Inherent Re-
solve (IR) na Bliskim Wschodzie; 3) aktywno$ci Berlina w komorkach UE zaj-
mujgcych sie zorganizowana przestepczoscia i terroryzmem.

Niemieckie sily zbrojne byly zaangazowane w operacje o charakterze
doradczo-szkoleniowym, bez koniecznosci udzialu w bezposrednich ope-
racjach bojowych; udziat niemieckiego lotnictwa w IR zwigzany byt ze wspar-
ciem dla sojusznikéw dokonujgcych atakdw powietrznych na pozycje ,Panistwa
Islamskiego” (IS) w Syrii i ptn. Iraku. Operacje NATO (Resolute Support Mission
w Afganistanie), jak réwniez dziatania prowadzone w ramach UE i ONZ wyma-
galy mandatu Bundestagu. Wyjatek stanowily operacje NATO w ramach
obrony zbiorowej na obszarze zdefiniowanym traktatem waszyngtonskim
(enhanced Forward Presence — eFP na Litwie i Baltic Air Policing w pan-
stwach battyckich).

Na przetomie 2017/2018 r. (odpowiednio 31.12.2017131.01.2018 r.) wygasto
siedem mandatéw dla misji Bundeswehry: 1) Resolute Support Missionw Afga-
nistanie (RSM); 2) IRna Bliskim Wschodzie; 3) wsparcie dla kurdyjskich pesz-
mergéww ramach IRw pin. Iraku; 4) Sea Guardian na Morzu Srédziemnym;
5) MINUSMA w Mali; (6) UNAMID w Sudanie; 7) UNMISS w Potudniowym
Sudanie. W zwigzku z wyborami do Bundestagu (24.09.2017) i negocjacjami
koalicyjnymi, strona niemiecka zdecydowata sie na tymczasowe rozwigzanie,
czyli przedtuzenie wszystkich wygasajacych mandatéw o 3 miesigce, a nastepnie,
po ukonstytuowaniu sie nowego rzadu federalnego, ich wtasciwe przedtuzenie.
Decyzjarzadu federalnego w tej sprawie zapadta 18.10.2017 r., zkolei gtosowanie
w Bundestagu odbyto sie w dniach 11-15.12.2017 r.; mandaty gtosami CDU/
/CSU, SPDi czesciowo FDP przedtuzono odpowiednio do 31.03.130.04.2018 .

Problemy z powolaniem nowego rzadu federalnego, a co za tym idzie
procedowanie sprawy mandatéw wywolato niepokdj ze strony sojuszni-
kow Niemiec o ich zaangazowanie w prowadzone operacje. W zwigzku
z tym uzasadnione byly zapowiedzi wywigzania si¢ przez strone niemiecka
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ze swoich zobowigzan zloZone przez minister obrony Ursule von der Leyen
na spotkaniu szeféw resortéw obrony panstw NATO w Brukseli (8-9.11.2017).

NIEMIECKIE KONTYNGENTY (NATO, UE, ONZ)
DEUGOSC
KONTYNGENT MIEJSCE PERSONEL MANDATU/MAKS. LICZBA
PERSONELU
1162 zotnierzy .
Resolute Support Mission . i pracownikow 3 1 03.201 ?/1,300 zqimerzy
Afganistan . i pracownikéw cywilnych
cywilnych
KFOR Kosowo 161 23.06.2019/800
UNMISS potudniowy 13 31.03.2019/50
udan
UNAMID Sudan 5 31.03.2019/50
UNIFIL Liban 123 30.06.2019/300
EUTM Mali Mali 185 31.05.2019/350
MINUSMA Mali 861 31.05.2019/1100
Sea Guardian Morze 173 31.03.2019/650
Srédziemne
EUNAVFOR MED/Operacja | Morze 191 30.06.2019/950
Sophia Srodziemne
Anty-IS/misja doradczo- Syria/lrak 438 31.10.2019/800
szkoleniowa w lraku
EUNAVFOR Atalanta Rog Afryki 20 31.05.2019/600

Opracowano na podstawie www.bundeswehr.de (stan na 17.12.2018).

(2) Kluczowe znaczenie w 2018 r. mial udziat niemieckich oddziatlow
w Afganistanie (RSM); byla to najwieksza operacja zagraniczna Bundes-
wehry. Niemiecki kontyngent wystawiony na potrzeby RSM byt drugim
pod wzgledem wielkos$ci, po amerykanskim, wktadem narodowym w ope-
racje; przyznany roczny mandat (do 31.03.2019) umozliwit stronie niemiec-
kiej wystawienie kontynentu w sile maks. 1300 zotnierzy. Niemieccy zot-
nierze brali udziat wylacznie w dziataniach szkoleniowo-doradczych dla
afganskich sil bezpieczenstwa (ANSF), logistycznych i zabezpieczajacych,
np. wsparcie medyczne. Przyznany w 2017 r. mandat Bundestagu nie przewi-
dywat udziatu w bezposrednich operacjach bojowych. Gtéwny komponent
niemieckiego kontyngentu stacjonowat w Camp Marmal w Mazar-i-Sharif
oraz Kabulu (ok. 150 zolnierzy). W ramach RSM strona niemiecka odpowia-
data za jedno z szeSciu Dowddztw Doradczo-Szkoleniowych ( Train Advise
Assist Command, TAAC) w Afganistanie - TAAC-North, obejmujace obszar
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dziewieciu afganskich prowincji w ptn. Afganistanie oraz regiony przygraniczne
z Tadzykistanem, Uzbekistanem, Turkmenistanem, Pakistanem i Chinami.
W sktad TAAC-North wchodzili Zolnierze z 21 panstw (panstwa NATO, jak
réwniez kontyngenty z Macedonii, Gruzji, a nawet z Mongolii).

Strona niemiecka kontynuowata zaangazowanie w proces stabilizacji
sytuacji na Baltkanach poprzez wystawienie kontyngentu Bundeswehry do
sil KFOR stacjonujacych w Kosowie — w 2018 r. przypadta 10. rocznica nie-
mieckiego zaangazowania w KFOR po proklamowaniu przez Prisztine niepod-
legtosci (17.02.2008).

Kolejnym regionem zaangazowania Niemiec w ramach NATO byl basen
Morza Srédziemnego, gdzie niemiecka marynarka wojenna brata udziat
w operacji morskiej Sea Guardian, ktérej gtownym celem jest zwalczanie prze-
mytu ludzi, broni i narkotykéw w tym obszarze. Mandat Bundestagu z marca
2018 r. umozliwia wystawienie kontyngentu w sile maks. 650 zotnierzy. Na
potrzeby natowskich operacji na Morzu Srédziemnym w 2018 r. niemiecka
marynarka wojenna wystawila jedng fregate, ktora weszta w sklad Statego
Zespotu Okretéw NATO Grupa 2 (SNMG2); poczatkowo byla to fregata
,FGS Bayern”, ktora nastepnie zostata zastgpiona przez fregate ,FGS Liibeck”.

(3) W ramach UE Kkluczowe znaczenie dla Niemiec mial udzial w misji
doradczo-szkoleniowej w Mali (EUTM Mali). Ok. 180 niemieckich zolnie-
rzy stacjonujacych w Bamako i Koulikoro prowadzito dziatania z zakresu:
1) szkolenia sit bezpieczenstwa (wojsko i policja) panstw G5 Sahel (Mali, Mau-
retania, Niger, Burkina Faso i Czad); 2) doradztwa dla malijskiego minister-
stwa obrony i sit zbrojnych; 3) wsparcia medycznego dla catej misji EUTM Mali;
4) ochrony cztonkéw misji EUTM Mali. Gléwnym partnerem strony niemiec-
kiej w tej operacji byta Francja, ktorej sity zbrojne — oprocz udziatu w EUTM
Mali - prowadzity dziatania bojowe w ramach operacji Barkhane, wymierzo-
nej w lokalne ugrupowania islamistyczne; tacznie w EUTM Mali w 2018 r.
byto zaangazowanych ok. 600 zolnierzy z 25 panstw UE. W dn. 12.11.2018 r.
Niemcy przejety od Hiszpanii dowédztwo nad EUTM Mali; niemiecki
gen. bryg. Peter Mirow bedzie dowodzit EUTM Mali do czerwca 2019 1.

Oprécz zaangazowania w EUTM Mali strona niemiecka w 2018 r. brata
udziat w operacji morskiej EUNAVFOR MED/Operacja Sophiaw potudnio-
wo-centralnej czeéci Morza Srédziemnego. Jej celem jest neutralizacja sieci
przemytu i handlu ludzmi, prowadzenie operacji ratunkowych, szkolenie libij-
skiej strazy przybrzeznej oraz pomoc w utrzymaniu embarga ONZ na dostawy
broni do Libii. Podobnie jak w przypadku Sea Gaurdian, w EUNAVFOR MED/
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Operacja Sophia gléwny ciezar niemieckiego zaangazowana wzieta na sie-
bie niemiecka marynarka wojenna.

W 2018 r. strona niemiecka uczestniczyta w kolejnej operacji morskiej
pod auspicjami UE - EUNAVFOR Atalanta, ktorej celem jest ochrona stat-
kow przed somalijskimi piratami w Rogu Afryki oraz ochrona transportéw
z pomocg humanitarng dla ludno$ci Somalii. W 2018 r. strona niemiecka
wystawila morski samolot rozpoznawczo-patrolowy P-3C ,,Orion” prowa-
dzacy loty zwiadowczo-rozpoznawcze wzdtuz wybrzeza Somalii; maszyna
stacjonowata w bazie francuskich sit powietrznych Aérienne w Dzibuti.

Ze wzgledu na pogarszajaca sie sytuacje bezpieczenstwa, rzad federalny
zdecydowal o wygaszeniu (nieprzedtuzeniu) z koricem marca 2018 r. man-
datu dla udzialu niemieckich Zolnierzy w misji doradczo-szkoleniowe;j
w Somalii (EUTM Somalia); niemiecki wktad do tej misji liczyt jedynie kilku
zolnierzy. Pomimo wycofania si¢ z EUTM Somalia, Berlin zapewnil, ze bedzie
kontynuowaé wsparcie finansowe dla Somalii.

(4) W 2018 r. Niemcy byly aktywnym czlonkiem koalicji walczacej
z ,Panstwem Islamskim” w ramach operacji IR prowadzonej pod przywoédz-
twem USA. W dwéch operacjach prowadzonych w ramach misji Anty-IS nie-
mieccy zotnierze brali udziat w: 1) szkoleniu kurdyjskich peszmergéw i irac-
kich zotierzy w Iraku (Capacity Building); 2) lotach zwiadowczych nad Syrig
i Irakiem (bez prowadzenia operacji bojowych) przez niemieckie mys$liwce
Panavia Tornado RECCE oraz operacjach tankowania w powietrzu z wyko-
rzystaniem tzw. latajacej cysterny Airbus A330 MRTT, prowadzonych z bazy
Al-Asrak w Jordanii (Counter Daesh). W pazdzierniku 2018 r. rzad federalny
i Bundestag przedtuzyty wspolny mandat dla obu kontyngentéwdo 31.10.2019+.,,
umozliwiajgc jednocze$nie Bundeswehrze wystawienie kontyngentu w sile
maks. 800 zotnierzy. Zaznaczono jednak, ze w przypadku misji szkolenio-
wej w Iraku do korica kwietnia 2019 r. zostanie przeprowadzona jej ewa-
luacja w celu uwzglednienia potencjalnych zagrozen dla bezpieczenstwa
niemieckich Zolnierzy.

Znaczacy udzial Niemiec w walce z IS byl realizowany poprzez wktad
w komponent natowskiego systemu wczesnego ostrzegania AWACS (Air-
borne Warning and Control System) dziatajacy z Wysunietej Bazy Operacyj-
nej NATO (FOB) w Konya (Turcja); maszyny wykonywaty loty zwiadowcze
nad Turcja i Morzem Srédziemnym, monitorujac sytuacje w regionie Bliskie-
g0 Wschodu. Stacjonujacy w miejscowosci Geilenkirchen komponent AWACS
(E-3A Component), ktéry wykorzystuje Wysunicte Bazy Operacyjne NATO
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w Turcji, Grecji, Wtoszech i Norwegii, jest kluczowym elementem systemu
wczesnego ostrzegania w arsenale NATO; strona niemiecka zapewniata
ok. 50% sktadu zalég (w Konya bylo to ok. 30%) dla maszyn (Boeing E-3
Sentry) wykorzystywanych w tym systemie.

(5) W 2018 r. Niemcy kontynuowaly swoje uczestnictwo w misjach poko-
jowych ONZ, w tym najwieksze swoje zaangazowanie pod flaga Narodéw
Zjednoczonych - MINUSMA w Mali. Prowadzona réwnolegle do unijnej misji
doradczo-szkoleniowej EUTM Mali, MINUSMA angazowata ok. 800 niemiec-
kich zolnierzy, ktérzy stacjonowali w miescie Gao (Camp Castor), Bamako
iw stolicy Nigru Niamey (zotierze odpowiedzialni za koordynacje transportu
lotniczego); obecny mandat Bundestagu umozliwia wystawienie na potrzeby
tej misji 1100 zotnierzy.

Drugi najwiekszy kontyngent w ramach ONZ Niemcy utrzymywaly
w Libanie - w misji UNFIL; ponad 100 zotnierzy. W przypadku misji UNI-
MISS (Potudniowy Sudan) i UNAMID (Sudan) niemiecki wktad miat charakter
symboliczny i liczyt od kilku do kilkunastu zotnierzy; mandaty Bundestagu dla
obu misji umozliwiaty wystawienie kontyngentow w sile 50 zolnierzy kazdy.

(6) Niemcy aktywnie angazowaly sie w dzialania instytucji UE i komoérek
NATO zajmujacych sie rozpracowywaniem i zwalczaniem terroryzmu. Na
czele Centrum Wywiadowczego i Sytuacyjnego UE (EU Intelligence and Situ-
ation Centre, EU INTCEN), funkcjonujacego w ramach Europejskiej Stuzby
Dziatann Zewnetrznych (EEAS), stat Gerhard Conrad, byty oficer Federalnej
Stuzby Wywiadowczej (BND). We wrze$niu 2018 r. zdecydowano sie powotaé na
urzad dyrektora generalnego Departamentu Zasobéw Ludzkich i Bezpieczen-
stwa Komisji Europejskiej Bernda Adolpha, bytego wysokiego ranga funkcjo-
nariusza Federalnego Urzedu Ochrony Konstytucji (BfV). Jednym z obszaréw
dziatania tej komorki byto wsparcie merytoryczne dla szefa Komisji Europej-
skiej w dziedzinie zagrozen dla bezpieczenstwa, w tym terroryzmu. Niemcy
byly rowniez zaangazowane w prace Platformy ATLAS skupiajacej policyjne
jednostki specjalne z panstw UE i panstw partnerskich — Szwajcarii i Norwegii;
strona niemiecka byta w tym gremium reprezentowana przez dwie jednostki:
GSG 91 SEK Badenii-Wirtembergii. Drugim polem wspétpracy byt Europol,
gdzie strone niemiecka reprezentowat Federalny Urzad Kryminalny (BKA).

W ramach NATO funkcje pierwszego asystenta Sekretarza generalnego
NATO ds. wywiadu i bezpieczenstwa petnit Arndt Freytag von Loringho-
ven, w 1. 2007-2010 wiceszef BND. Zadaniem komorki kierowanej przez
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niemieckiego urzednika byto udzielanie wsparcia merytorycznego w dziedzi-
nie wywiadu Radzie Pétnocnoatlantyckiej (NAC) i Komitetowi Wojskowemu
NATO (MC NATO).

WNIOSKI

+ W 2018 r. niemieckie zaangazZowanie w zwalczanie terroryzmu bylo reali-
zowane poprzez udzial Bundeswehry w operacjach prowadzonych przez
NATO, UE i ONZ. Priorytetem Niemiec byta stabilizacja Afryki (Sahel),
sytuacja w basenie Morza Srodziemnego (niekontrolowane migracje, przeciw-
dziatanie przemytowi ludzi i broni), Bliski Wschdd, Afganistan i Batkany. Ber-
lin gléwny ciezar dziatan potozyt na udziat niemieckich zotnierzy w misjach
doradczo-szkoleniowych (RSM, EUTM Mali) i pokojowych (MINUSMA, UNI-
FIL), majacych na celu zapobieganie radykalizacji miejscowej ludnosci
i odbudowe obszaréw pokonfliktowych (Sahel, Liban).

« Mimo uczestnictwa w szerokiej miedzynarodowej koalicji walczacej
z ,Panstwem Islamskim”, zaangazowanie Niemiec mialo charakter nie-
bojowy, obejmujacy obszary zwiadu powietrznego (AWACS, mysliwce Pana-
via Tornado operujace z Jordanii), logistyki (tankowanie w powietrzu) oraz
szkolenie sit kurdyjskich i irackich.

« Udzial Niemiec w RSM, IR, EUTM Mali i MINUSMA byt prowadzony
przy bliskiej wspélpracy z USA (Afganistan i Bliski Wschod) oraz Francja
(Sahel i Bliski Wschod). Oba panstwa wraz z Wielka Brytania sa kluczo-
wymi partnerami Niemiec w zwalczaniu terroryzmu. Nalezy jednak zazna-
czy¢, ze istniejg rozbieznosci miedzy strong niemiecka a jej partnerami,
ktérzy rownolegle do operacji doradczo-szkoleniowych prowadza w regionach
swojego zaangazowania réwniez operacje bojowe, ktérych celem jest elimi-
nowanie terrorystow.

« Wprawdzie Niemcy i Francja podkreslaja swoja role jako ,,sity napedowe;j”
poglebienia integracji UE w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony, to na
przykladzie zaangazowania w zwalczanie terroryzmu ujawnily sie kolejne
réznice w kulturze strategicznej Paryza i Berlina. Swiadczyt o tym casus
Brygady Francusko-Niemieckiej, ktérej pododdziaty w sierpniu 2018 r. zostaty
rozlokowane w Mali. Francuskie komponenty braty udziat w operacji antyter-
rorystycznej Barkhane (operacja bojowa), z kolei niemieccy zotnierze uczest-
niczyli w misji MINUSMA pod auspicjami ONZ.

1Z Policy Papers ¢ nr 29(I)» www.iz.poznan.pl



Kamil Szubart

« Strona niemiecka w 2018 r. eksponowala swoje zaangazowanie w ope-
racje pokojowe ONZ w zwigzku z ubieganiem si¢ o miejsce niestalego
czlonka Rady Bezpieczenistwa ONZ w kadencji przypadajacej na 1. 2019-
-2020; Niemcy zostaly wybrane na to stanowisko w czerwcu 2018 r.

« W 2018 r. wzmocnila si¢ pozycja przedstawicieli niemieckich stuzb spe-
cjalnych (BND1i BfV) w komérkach wywiadowczych UE i NATO.
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TERRORYZM W NIEMCZECH

(1) Republika Federalna Niemiec — wbrew obiegowym opiniom - nie byta
W ostatnim czasie zbyt czestym celem atakéw terrorystycznych, zwtaszcza
na tle innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. W 2015 r. spo$réd
211 wszystkich nieudanych, udaremnionych lub przeprowadzonych atakéw
w UE zaden nie mial miejsca na terytorium Niemiec. W 2016 r. wérdd 142 ata-
kow tylko 5 przeprowadzono w Niemczech, aw 2017 1. —jedynie 2 sposrdd 205.

Z koleiw przeciwienstwie do niektérych innych panstw cztonkowskich UE
(np. Francji, Wielkiej Brytanii, Hiszpanii czy Grecji) w Niemczech przewa-
zaja ataki o charakterze dzihadystycznym - wl. 2015-2017 sposrod 7 zda-
rzen 5 miato taki wlasnie charakter. W ostatnich latach w Niemczech wzro-
sta liczba os6b aresztowanych z powodu dziatalnosci terrorystycznej -z 35
przypadkéw w 2016 r. do 58 w 2017 1. Byt to czwarty rezultat w UE (po: Wiel-
kiej Brytanii — 412, Francji — 411 oraz Hiszpanii - 91). Niepokojaca tendencja
jest wzrost wskaznika oséb aresztowanych za dziatalno$¢ terrorystyczng moty-
wowang ideologig dzihadystyczng (w 2015 r. aresztowano 21 oséb, w 2016 1.
-25,aw 2017 r.—- 52).

Ze wzgledu na znaczenie polityczne i gospodarcze, a takze z uwagi na wyste-
pujace na terytorium Niemiec réznice kulturowo-religijne i procesy migra-
cyjne, RFN stanowi potencjalny cel kolejnych atakéw terrorystycznych.
Potwierdzaja to zar6wno niektdrzy eksperci, jak i politycy, w tym minister
spraw wewnetrznych Horst Seehofer (CSU), ktory w pazdzierniku 2018 r., pod-
czas spotkania gremium partyjnego w Monachium,powiedziat: ,0d miesiecy
twierdze, ze w Niemczech panuje wysoki stopien zagrozenia terrorystycznego
kazdego rodzaju. (...) W kazdej chwili trzeba sie liczy¢ w Niemczech z zama-
chem terrorystycznym’”. Jego zdaniem, nie dotyczyto to tylko grozby ataku ze
strony islamistow, ale takze np. skrajnie prawicowych ekstremistow,

(2) Terroryzm wystepujacy obecnie w RFN, podobnie jak w niektérych
innych panstwach cztonkowskich UE (np. we Francji, Wielkiej Brytanii czy
Hiszpanii), ma charakter hybrydowy i obejmuje wymiar: wertykalny, hory-
zontalny oraz transcendentalny. Pierwszy z nich - wertykalny zwigzany
jest ze stosowaniem przez terrorystéw roznych i weigz nowych elementow
taktyki czy strategii (np. rozpedzone samochody, noze, tadunki wybuchowe,
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rycyna, bron biologiczna itd.). Drugi - horyzontalny odnosi sie do mozliwo-
$ci atakowania bardzo réznorodnych celéw w oddalonych od siebie miejscach,
zwigzanych np. z: infrastrukturg krytyczna, handlem, turystyka, sportem
i rekreacja. Trzeci wymiar — transcendentalny dotyczy zréznicowanej moty-
wacji ideologicznej terrorystéw. Ma ona nie tylko charakter islamistyczny; ale
takze separatystyczny, skrajnie prawicowy (np. rozbite ugrupowanie Rewolu-
cja Chemnitz), lewicowy i inne.

Analizujac zagrozenie terrorystyczne w RFN, wskazaé nalezy na wyda-
rzenie z czerwca 2018 r., gdy to — jak poinformowata Prokuratura Federalna
w Karlsruhe - aresztowano w Kolonii Tunezyjczyka Siefa Allaha H., oskar-
zonego o posiadanie broni biologicznej, naruszenie ustawy o kontroli broni
oraz przygotowywanie powaznego CZynu przemocy wymierzonego w panstwo.
W jego mieszkaniu znaleziono duze ilo$ci rycyny, materiaty pirotechniczne
oraz metalowe kulki. Powstate w zwiazku z tym zagrozenie $ledczy okreslili
jako ,najwieksze, potencjalne ryzyko wykryte kiedykolwiek w Europie”. Z wpi-
s6w Tunezyjczyka zamieszczonych na portalach internetowych wynikato, iz
jest on sympatykiem ,Panstwa Islamskiego”. Niemieckie wtadze informacje
o podejrzanym otrzymaty od amerykanskich stuzb specjalnych.

(3) W lipcu 2018 r. minister spraw wewnetrznych Seehofer i prezydent
Federalnego Urzedu Ochrony Konstytucji Hans-Georg Maafsen przedstawili
Raport Bezpieczenstwa (Verfassungsschutzbericht 2017), w ktérym stwier-
dzono, ze najpowazniejszym zagrozeniem dla bezpieczefistwa RFN wcigz
jest islamski ekstremizm oraz zwigzany z nim problem terroru. Dotyczyto
tow szczegolnosci ruchu salafickiego, ktérego liczebno$¢ (pomimo delegalizacji
kolejnych stowarzyszen) wzrastata. Za istotne niebezpieczenstwo w kontekscie
terroryzmu uznano takze niemieckich skinheadéw (467 z nich poszukiwa-
nych jest listami gonczymi) oraz zagraniczne grupy ekstremistyczne dziatajace
w RFEN zaréwno o charakterze skrajnie lewicowym (np. Partia Pracujacych Kur-
dystanu), jak i prawicowym (np. tureccy nacjonalisci).

Z danych Federalnego Urzedu Ochrony Konstytucji (20.09.2018) wynika,
ze ponad tysigc niemieckich dzihadystéw (obywateli Niemiec lub statych
rezydentow) wyjechato od 2013 r. na Bliski Wschéd celem przylaczenia
sie do ,Panstwa Islamskiego” lub Al-Kaidy. Okoto 190 spo$réd nich zgineto,
blisko 350 powrdcito (w 1/3 przypadkéw istnieja powazne dowody co do ich
udziatu wwalkach), a los reszty nie jest znany. Wérod ogdtu niemieckich dzi-
hadystéw 1/5 stanowia kobiety.
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Wedtug ekspertow Europolu, w przypadku RFN (opinia ta dotyczy takze
innych panstw cztonkowskich UE) trudno wskaza¢ bezposrednia korelacje
pomiedzy prowadzong politykg migracyjng a skalg atakéw terrorystycznych.
Na podstawie zgromadzonych danych mozna wskazac, ze akty terrorystyczne
byly na ogét przeprowadzane przez osoby od lat zamieszkujace na teryto-
rium UE, czesto tutaj urodzone i posiadajace obywatelstwo panstw czlon-
kowskich. W analizowanym okresie 2018 r. odnotowano co prawda przypadki,
ze dana osoba wjechata na terytorium UE, a nastepnie dokonata zamachu, ale
byty one odosobnione.

W 2018 r. dziatania UE oraz wickszo$ci jej panstw cztonkowskich (w tym
Niemiec) w zakresie zwalczania terroryzmu wciaz uznaé nalezy za niewystar-
czajace. Dotyczy to przede wszystkim zbyt matych naktadow finansowych czy
braku petnej wspdtpracy migcdzynarodowej, zwtaszcza szybkiego i petnego prze-
ptywu informacji. Funkcjonujaca w wielu aspektach polityka ,ré6znych pred-
kosci” panstw cztonkowskich UE przenosi si¢ rowniez na walke z terrory-
zmem. Jest to zwigzane nie tylko z wystgpowaniem zréznicowanych i czesto
niekompatybilnych systeméw gromadzenia informacji na temat terrorystow,
ale takze z r6znym stopniem zaangazowania oraz wspotdziatania poszczegdl-
nych panstw UE i ich stuzb w zwalczanie tego zagrozenia.

Usprawnieniu dziatann UE w ramach walki z terroryzmem miaty stuzyc
inicjatywy podejmowane zaréwno przez instytucje unijne (np. zalecenia Parla-
mentu Europejskiego dotyczace: 1) ograniczenia zrédet finansowania terrory-
stow; chodzito o $§rodki pochodzgce m.in. z handlu bronig, ropg naftows, nar-
kotykami; 2) ustanowienia statej europejskiej platformy antyterrorystycznej
stuzb wywiadowczych), jak i poszczegolne panstwa cztonkowskie. W Niem-
czech starano sie zmniejszy¢ liczbe wakatéw wystepujacych w policji oraz
innych organach zajmujacych sie bezpieczenstwem (byto ich - wedtug roz-
nych obliczen od 15 tys. do 20 tys.), utworzono kolejne policyjne grupy szyb-
kiego reagowania (np. w Saksonii), zintensyfikowano monitorowanie oséb
podejrzanych o zwiazki z ,Panstwem Islamskim”, a takze podjeto na wicksza
skale operacje wymierzone w skrajnie prawicowych terrorystéw. W 2018 r.
rozszerzono wspolprace antyterrorystyczng miedzy Niemcami a Belgia,
Francja, Hiszpanig i Marokiem. Wspoélne dziatania tych panstw miaty na
celu zapobiec radykalizacji nastrojow w réznych srodowiskach, a takze cho-
dzito o wspdlne operacje stuzb specjalnych, wymiane informacji oraz zbudo-
wanie wspolnej bazy danych.
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WNIOSKI

W Niemczech nadal istniata w 2018 r. realna groZba przeprowadzenia
kolejnych spektakularnych atakéw terrorystycznych. W przeciwienstwie
do niektérych innych panstw cztonkowskich UE (np. Francji, Wielkiej Bry-
tanii, Hiszpanii czy Grecji), w Niemczech w poprzednich latach przewazaty
ataki o charakterze dzihadystycznym: w 1. 2015-2017 spos$rod 7 zdarzen 5
miato taki charakter.

« Terrorysci coraz czesciej beda wykorzystywaé powszechnie dostepne oraz
mato skomplikowane narzedzia w postaci np. nozy, siekier, rozpedzonych
samochoddw; a takze mogg si¢gac po bron biologiczng (kazus Siefa Allaha H.).

* Terroryzm wystepujacy na terytorium RFN ma zaréwno zakres werty-
kalny oraz horyzontalny, jak i transcendentalny. Wymiar wertykalny doty-
czy stosowania przez terrorystow bardzo réznych i wcigz nowych elementéw
taktyki czy strategii. Zakres horyzontalny odnosi sie do mozliwosci atakowa-
nia bardzo réznorodnych celéw w oddalonych od siebie miejscach. Z kolei
aspekt transcendentalny odwotuje si¢ do zréznicowanej motywacji ideolo-
gicznej terrorystow.

*W 2018 r. dzialania UE i wiekszo$ci jej panistw czlonkowskich (w tym
RFN) w zakresie zwalczania terroryzmu wcigz uznaé nalezy za niewy-
starczajace; funkcjonujaca w wielu aspektach polityka ,r6znych predkosci”
obejmowata takze walke z terroryzmem, gdyz istniejg zr6znicowane systemy
gromadzenia informacji oraz rozny jest stopien zaangazowania poszczegol-
nych panstw UE w zwalczanie terroryzmu.
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POLITYKA MIGRACYJNA NIEMIEC

(1) W ostatnich latach Niemcy urosty do roli lidera humanitarnego
wymiaru stosunkéw miedzynarodowych, ksztaltujacego charakter polityki
migracyjnej i humanitarnej panstw europejskich oraz istotnie wptywajacego
na ksztatt przyjmowanych rozwigzan globalnych.

Rok 2018 przynidst Niemcom sukces wieniczacy ich kilkuletnig prace
w zakresie regulowania proceséw migracyjnych na swiecie. Zostata przyjeta
generalna struktura regulujaca zasady funkcjonowania globalnej migra-
cji, w ktorej tworzeniu niemiecka dyplomacja miata udziat formujacy. Na
konferencji w Marrakeszu (10-11.12.2018) zdecydowane poparcie miedzyna-
rodowe uzyskat promowany przez strong niemiecka Swiatowy Pakt w sprawie
Migracji (Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration), wprowa-
dzajacy globalne zarzgdzanie procesami migracyjnymi. Tydzien pozniej, takze
przy wsparciu Niemiec, zostat przyjety drugi wazny dokument miedzynaro-
dowy - Swiatowy Pakt w sprawie Uchodzstwa (Global Compact for Refugees,
gtosowanie Zgromadzenia Ogdlnego ONZ, 17.12.2018).

W czerwcu 2018 r. RFN potwierdzita swa wazna role globalng, otrzymu-
jac wysokie poparcie w wyborach niestatego czlonka Rady Bezpieczefistwa
ONZ (8.06.2018) na kadencje 2019-2020.

(2) Dyplomacja niemiecka rozpoczeta modelowanie migracyjnej polityki
Unii Europejskiej i ONZ juz w 2015 r. Impulsem byt kryzys migracyjny, ktory
obnazyt stabo$¢ unijnych rozwigzan. Poczatkowo niemiecka odpowiedZ na
wyzwania zwigzane z kryzysem polegata na reagowaniu ad hoc, jednak juz
w 2016 1. przerodzita sie w planowe zarzadzanie kryzysem migracyjnym, ktd-
rego celem strategicznym bylo powstrzymywanie naptywu niekontrolowa-
nych fal migrantéw, przy jednoczesnym zachowaniu otwartosci na migracje
0s6b pozadanych przez niemiecka/unijng gospodarke. Cel ten determino-
wat stanowisko i dziatanie niemieckiej dyplomacji zar6wno w UE, jak i ONZ.
Niemcy dostosowaty do niego takze prawo federalne.

W 2018 r. RFN kontynuowata aktywno$¢ z poprzednich lat: postu-
lowata zmiany systemu dublinnskiego, wzmocnienie ochrony granic UE
i strefy Schengen, a takze przedefiniowanie narzedzi uzywanych przez poli-
tyke zagraniczng i bezpieczenstwa, w tym polityke humanitarng, w cze$ciach
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odnoszacych sie do migracji i zarzadzania konfliktami w otoczeniu Europy
(uszczelnianie granic pafistw w sgsiedztwie Europy, prowadzenie przez UE
operacji pokojowych i stabilizacyjnych wraz z popieraniem operacji innych
organizacji oraz finansowanie dziatain humanitarnych).

Niemcy podejmowatly dzialania w ramach: a) koalicji chetnych panstw
europejskich, b) poprzez instytucje i rozwiazania unijne, c) poprzez agendy
i organizacje ONZ. Niemiecka dyplomacja uzywata gtéwnie instrumentéw
politycznych (tj. presja oraz interpretacja i reinterpretacja norm unijnych
iprawnomiedzynarodowych) oraz finansowych (tj. finansowanie kosztéw polityk
imechanizmoéw wprowadzanych przez UE, wplaty na programy pomocy huma-
nitarnej dedykowane uchodzcom i migrantom czy wydzielenie w nowym budze-
cie unijnym $rodkéw na utrzymanie migrantéw w panstwach ich przyjmuja-
cych).

Kreowanie wlasnej, europejskiej i globalnej polityki migracyjnej zostato
przez RFN oparte na trzech przenikajacych si¢ dzialaniach, ktére mozna
okresli¢ jako: ,otwarcie Niemiec”, ,zamkniecie Europy” i ,otwarcie Swiata”.
Dzialania te przeplataty si¢ takze w 2018 r. Pierwotne ,otwarcie Niemiec” cha-
rakteryzowatoI. 2014-2015 (w 2018 r. rzad federalny zaproponowat selektywne
otwarcie sie Niemiec, dopuszczajgc migracje oséb gorzej wyksztatconych), po
nim nastgpito ,zamkniecie Europy” w 1. 2015-2018 oraz ,otwarcie $wiata”,
wypracowywane w 1. 2016-2018, a dokonane w 2018 r.

(3) Zainicjowana przez kanclerz Angele Merkel niemiecka polityka otwar-
to$ci na migrantow, w wyniku ktérej do Niemiec naptyneto w 2015 r. niemal
1,1 mln oséb, skutkowata utrwaleniem wtasciwego réwniez w 2018 r. — wize-
runku Niemiec jako panstwa prohumanitarnego, wiernego normom mig-
dzynarodowego prawa uchodzczego i wrazliwego na ludzka krzywde. Dyplo-
macja niemiecka w czasie kampanii wyborczej do Rady Bezpieczenstwa
w 1. 2017-2018 skutecznie ten wizerunek podtrzymywata.

Miedzynarodowemu postrzeganiu Niemiec nie zaszkodzity ani prowadzone
w 2018 r. wewnatrzniemieckie spory dotyczace ksztattu polityki migracyj-
nej (m.in. kontestacja CSU i AFD), ani wewnatrzunijne stanowisko RFN. Na
forum unijnym Niemcy definitywnie negowaly mozliwos¢ przyjecia kolej-
nej fali migrantéw z potudnia Europy, a urzad kanclerski deklarowat wpro-
wadzenie kontroli na granicy z Austrig w przypadku, gdyby panstwa potudnia
Europy zezwolity migrantom na swobodne przemieszczanie si¢ w gtab UE. Na
arenie miedzynarodowej Niemcy nadal deklarowaly jednak otwartos¢ i wole
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przyjmowania uchodZcéw (a nawet rozwazaly poszerzenie pojecia uchodzcy
o ,uchodzcow klimatycznych”).

Rzad RFN w 2018 r. zmodyfikowat takze polityke migracyjna, otwierajac
niemiecki rynek pracy dla gorzej wyedukowanych/wyszkolonych migran-
tow. Rzad przekazat do Bundestagu (19.12.2018) projekty dwoch ustaw maja-
cych uprosci¢ dostep do niemieckiego rynku pracy pracownikom spoza UE oraz
ulatwié integracje tych migrantéw, ktérzy przebywaja na terytorium RFN na
zasadach ,pobytu tolerowanego”.

(4) Proces ,zamykania Europy” na niekontrolowane fale migracyjne,
rozpoczety wynegocjowanym przez dyplomacje niemiecka porozumieniem
z Turcja (18.03.2016), dominowat wérdd dziatan prowadzonych przez UE
w2018 r.

Zainicjowane przez tandem niemiecko-francuski partnerstwo UE z afry-
kanskimi panstwami tranzytowymi: Libig oraz Mali, Nigrem, Nigeria, Sene-
galem i Etiopig (podpisano z nimi ramy partnerstwa — Migration Partnership
Framework) polegato na blokowaniu szlakéw migracyjnych poprzez uszczel-
nianie granic panstw afrykanskich i wspieranie walki z przemytem i han-
dlem ludZmi, a takze ulatwianiu oraz organizowaniu powrotow migran-
tow z tych panstw do miejsc pochodzenia.

W 2018 r. UE rozpoczeta takze implementacje postanowien o utworzeniu
potaczonych G5 - Sit Zbrojnych Sahelu (G5 Sahel Joint Forces), ztozonych z
jednostek z Czadu, Burkina Faso, Mali, Mauretanii i Nigru, majacych wzmac-
nia¢ stabilno$¢ na obszarze Sahelu i eliminowa¢ w regionie ew. wptywy ,Pan-
stwa Islamskiego” (nieformalny szczyt UE 26.02.2018). Cho¢ wérod stron
finansujacych te aktywnos¢ nie znalazly sie bezposrednio Niemcy (wsparcie
w 2017 r. zadeklarowaly: UE - 50 mln euro, podniesione w 2018 1. do kwoty
100 mln euro; Francja — 8 mln euro; Arabia Saudyjska — 100 mln euro; USA -
49 mln euro; ZEA - 30 mln euro oraz panstwa G5 - 50 mln euro), to RFN zapo-
wiedziata ulokowanie w regionie 1 mld euro pomocy rozwojowej wl. 2017-
-2021. Kwota ta stanowita 1/6 pomocy, jakg zdecydowaty sie przekazaé panstwa
i organizacje zjednoczone w Sahel Alliance (Francja, Niemcy, Wtochy, Hiszpa-
nia, Wielka Brytania, UE, Bank Swiatowy, Afrykanski Bank Rozwoju i UNDP)
w1.2018-2022. Pomoc ta bedzie przeznaczona na podniesienie jako$ci zycia
W regionie i - tym samym - zmniejszenie presji migracyjnej.

Dzialanie w ramach partnerstwa UE z Sahelem byto uzupelniane wspar-
ciem przekazywanym za posrednictwem Kryzysowego funduszu powierni-
czego UE dla Afryki (Emergency Trust Fund for Africa) finansowanego przez
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UE (3,7 mld euro) ijej panstwa cztonkowskie (489 mln euro), gtéwnie Niemcy
i Wtochy; ktore przekazaty — odpowiednio — 37% i 23% wptat pochodzacych od
panstw cztonkowskich; kolejna Dania przekazata wsparcie w wysokos$ci 6%.
Wsparcie z funduszu w 2018 r. finansowato rozwoj gospodarczy oraz dziatania
stabilizacyjne i humanitarne.

Zmniejszeniu presji migracyjnej do Europy miato takze stuzy¢ zwickszone
finansowanie tych dziatan poza granicami UE, ktérych celem jest zwalczanie
pierwotnych przyczyn migracji. Zgodnie z postulatami niemieckimi, Rada
UE wyrazita zgode na wzrost kredytowania przez Europejski Bank Inwestycyjny
projektow zwigzanych z migracja do 5,3 mld eurow1. 2014-2020 (29.02.2018).

W ciaggu roku szefowie panstw i rzadéw UE zdecydowali o kontynuowa-
niu i rozwijaniu wspétpracy w ramach partnerstwa UE z panstwami trze-
cimi, jej rozszerzeniu na Maroko (decyzja Rady Europejskiej z 28-29.06.2018)
oraz Egipt i zorganizowaniu po$wieconego ramom takiej kooperacji spotkania
z panstwami Ligi Panstw Arabskich, planowanego na 23-24.02.2019 (decy-
zja podjeta na nieformalnym spotkaniu w Salzburgu, 19.09.2018).

W 2018 r. najsilniejsze wsparcie unijne (operacyjne i finansowe) otrzy-
maly Libia oraz Turcja. Powstrzymaniu migracji do UE poprzez Libie (tzw.
$rodziemnomorskim szlakiem centralnym) stuzyty gtéwnie dwa dziatania pro-
wadzone przez UE: a) operacja EUNAVFOR Med Sophia, trwajaca od 2015 .
(21.12.2018 r. po raz kolejny wydtuzona — do 31.03.2019 r.), majaca na celu
zwalczanie handlu ludzmi w potudniowo-$rodkowej czesci Morza Srodziem-
nego i uszczelnianie granicy morskiej Libii, zawierajaca takze komponent
szkolen libijskiej marynarki i strazy przybrzeznej; b) EUBAM — EU Border
Assistance Mission in Libya (Misja Pomocy Granicznej UE w Libii) od 2013 1.
wspomagajgca zarzadzanie libijskimi granicami ladowymi, morskimi
i powietrznymi. Z kolei Turcji, dzigki ktdrej w 2016 r. zminimalizowana zostata
migracja $rédziemnomorskim szlakiem zachodnim, UE przekazata kolejne
transze pomocy. Na szczycie Rady Europejskiej przedstawiciele panstw i rza-
déw UE uzgodnili schemat wptat w ramach Instrumentu Pomocy dla Uchodz-
céHw w Turcji (28.06.2018). W 2018 r. UE rozpoczeta przekazywanie na rzecz
syryjskich uchodzcéw w Turcji drugiej z dwoch transz o wysokosci 3 mld euro,
ktére pochodzg z budzetu Unii (2 mld euro) oraz ze sktadek panstw czton-
kowskich ustalonych proporcjonalnie do udziatu panstw w unijnym docho-
dzie narodowym brutto (1 mld euro). Przekazywana przez UE pomoc sta-
nowi realizacje zobowigzania UE podjetego w celu zréwnowazenia dziatan
Turcji na rzecz UE polegajacych na powstrzymywaniu nielegalnej migracji
z Turcji do Grecji.
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Panstwa unijne w 2018 . zdecydowanie opowiadaly sie za uszczelnianiem
granic UE, w tym wzmocnieniem Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzez-
nej (Frontex). Przywodcom panstw i rzaddw nie udato sie jednak osiagna¢ poro-
zumienia w sprawie poszerzenia uprawnien i rozbudowania Frontexu (niefor-
malny szczyt w Salzburgu, 20.09.2018). Przeciwko zdecydowanie oponowaty
Czechy, Stowacja i Finlandia.

Unia Europejska podjeta natomiast walke z przemytem i handlem ludZmi.
W $lad za ONZ, po raz pierwszy w historii natozyta tzw. mate sankcje na
lideréw grup przestepczych zajmujacych sie handlem ludZmi i przemy-
tem migrantéw w Libii i w jej regionie, decydujac o zamrozeniu ich aktywow
i objeciu ich zakazem podrézowania do UE. W koncu 2018 r. Rada Europejska
zatwierdzita szczegotowe narzedzia do walki z sieciami przemytu ludzi, m.in.
zdecydowata o wzmocnieniu zdolno$ci operacyjnych dziatajacego w ramach
Europolu Europejskiego Centrum Zwalczania Przemytu Migrantéw (EMSC),
takze poprzez utworzenie tacznikowej grupy zadaniowej do spraw przemytu
migrantéw; wzmocnieniu jednostki Europolu ds. zgtaszania podejrzanych tre-
$ci w Internecie, szczegolnie w zakresie monitorowania organizacji przemytu
ludzi oraz o intensyfikacji wspodtpracy dotyczacej zwalczania handlu ludzmi
w ramach unijnej polityki walki z przestepstwami (EMPACT).

A contrario uszczelniania granic , Komisja Europejska (KE), a takze Niemcy
opowiadaly sie za otwieraniem legalnych i bezpiecznych kanatéw migra-
cyjnych; KE w swoich dziataniach w 2018 r. zachecata panstwa cztonkow-
skie do dobrowolnego wypetniania zatozen obecnego unijnego systemu prze-
siedlen i przyjecia spoza UE (z miejsc pochodzenia lub panstw tranzytowych,
tj. Turcji, Libii, Nigru) 50 tys. 0s6b wymagajacych ochrony miedzynarodowe;j
(12.09.2018).

(5) ,Otwarcie $wiata” na migracje i ruchy uchodzcze byto przedmiotem
negocjacji micdzynarodowych od 2016 1., od czasu przyjecia przez Zgroma-
dzenie Ogdélne ONZ Nowojorskiej Deklaracji o Migracjach i Uchodzstwie
(19.09.2016). REN byta aktywnym uczestnikiem dyskusji o proponowa-
nych i przyjmowanych rozwigzaniach, a takze znaczacym promotorem
reform w ramach ONZ, szczegblnie dotyczacych globalnej zmiany sposobu
zarzadzania migracjami: Swiatowego Paktu w sprawie Migracji. Pakt ten jest
pierwszym dokumentem o tak wysokim uznaniu miedzynarodowym - na
konferencji 10-11.12.2018 r. przyjety go 164 panstwa, a podczas glosowania
w Zgromadzeniu Ogélnym ONZ (19.12.2018) 152 panstwa byty za jego przy-
jeciem, przy sprzeciwie: USA, Czech, Izraela, Polski i Wegier oraz 12 glosach
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wstrzymujacych sie. Dokument kompleksowo odnosi si¢ do globalnych ruchéw
migracyjnych; sygnatariusze przyznaja w nim, ze migracje przynosza korzysé
wszystkim stronom procesu migracyjnego, a migranci wzbogacaja (takze eko-
nomicznie, wypracowujgc 10% $wiatowego produktu brutto) panstwa, ktore
ich goszcza. Istotg paktu jest otwarcie perspektyw legalnej i bezpiecznej
migracji z panstw niestabilnych i rozwijajacych sie do chetnych panstw oraz
efektywne zarzadzanie falami migracyjnymi. Pakt zawiera takze deklaracje
prowadzenia skoordynowanych akcji miedzynarodowych na rzecz zwalczania
nielegalnej migracji, przemytu i handlu ludzmi.

Ze wzgledu na fakt, ze przyjmowanie przesiedlanych migrantéw bezpo-
$rednio z panstw ich pochodzenia nie jest regulowane przez prawo uchodz-
cze, panstwa przyjmujace zachowuja mozliwosé swobodnego kwalifikowa-
nia potencjalnych przesiedlencow, wymagania od nich dokonania wysitku
premigracyjnego (jak np. nauka jezyka) lub spetlnienia kryteriow wyksztatce-
nia czy np. stanu rodzinnego, a takze dowolnego okreslania liczby przyjmowa-
nych migrantéw. Tekst Paktu (co podkreslita w swoim wystgpieniu na konfe-
rencji w Marrakeszu kanclerz Merkel) wyraznie wskazuje na suwerenne prawo
panstw do okreslania wlasnych polityk migracyjnych.

Globalna umowa migracyjna byta opracowywana pod auspicjami ONZ
réwnolegle z Globalnym Paktem w sprawie UchodZstwa, ktorego celem jest
usprawnienie implementacji praw uchodzczych i wsparcie uchodzcéw. Przy-
jecie tego paktu poparto 181 panstw, przeciwko gtosowaty USA i Wegry; a trzy
panstwa (Dominikana, Erytrea i Libia) wstrzymaly sie od gtosu.

(6) Cho¢ UE udato sie uzgodnié cel strategiczny polityki migracyjnej
i panstwa UE (zwyjatkiem Czech, Polski i Wegier) poparly wprowadzenie Swia-
towego Paktu w sprawie Migracji, to jednak wewnatrz UE nie wypracowano
kompromisu w zakresie reformy systemu dublifiskiego, regulujacego zasady
przyjmowania naptywajacych nieplanowo uchodzcow, potencjalnych azylan-
téw i innych migrantéw. W 2018 r. do istniejacych w tej kwestii sprzecznos$ci
miedzy panstwami UE (na linii ,stara UE” i panstwa Grupy Wyszehradzkie;j
- V4) dodane zostaty kolejne, co oddalito UE od reformy polityki migracyjnej.
Mimo ze panstwa zainteresowane rozwigzaniem problemu migracyjnego spo-
tkaty sie na nieformalnym szczycie migracyjnym w Brukseli (24.06.2018), ktory
poprzedzat spotkanie Rady UE (28-29.06.2018), do konca roku pozytywny efekt
tych spotkan sie nie ujawnit. Wysunieta przez KE, poparta przez Niemcy, pro-
pozycja reformy system dublinskiego, w najwazniejszej cze$ci (przyjmowania
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wnioskdw azylowych i relokacji) nie uzyskata akceptacji ani panstw grupy V4,
ani tez panstw potudnia Europy, ktore wysunety kontrpropozycje.

KE (i Niemcy) zaproponowata oslabienie obligatoryjnej zasady rozpatry-
wania wnioskow azylowych przez pierwsze panstwo bezpiecznego pobytu,
do ktérego dotart migrant, i wprowadzenie jej derogacji w sytuacji naptywu
masowych fal migrantéw i nadmiernego (ocenianego stosunkiem liczby wnios-
kéw do PKB) obcigzenia wnioskami azylowymi panstwa pierwszego pobytu
migranta. W takiej sytuacji inne panstwa UE przejmowatyby migrantéw oraz
przeprowadzaty petng procedure azylows. Przed relokacja na panstwach pierw-
szego pobytu spoczywatyby jednak obowiazki: a) powstrzymania procesu prze-
mieszczania si¢ potencjalnych azylantéw do innych panstw strefy Schengen;
b) skutecznej implementacji mechanizméw przyjmowania migrantow zawra-
canych z tych panstw.

Propozycja KE nie zyskata jednak aprobaty ani panstw grupy V4, sprzeci-
wiajacych sie relokacji, ani panstw, ktore w czasie ostatniego kryzysu przyjety
najwiecej migrantow: Grecji i Wioch. W odpowiedzi na propozycje KE Wto-
chy zgtosity postulat usuniecia zasady sktadania wniosku w pierwszym pan-
stwie bezpiecznego pobytu i wdrozenia relokacji dla wszystkich przybywaja-
cych do UE migrantéw. Propozycji KE nie poparty takze Francja i Hiszpania
oraz Austria, ktdra przewodniczyta (prezydencja) pracom UE w drugiej potowie
roku. Wszystkie te panistwa optowaty za wprowadzeniem rozwigzan uniemoz-
liwiajacych dostep migrantow do terytorium UE, a takze za uzupetnieniem
systemu dublinskiego o osrodki recepcyjne dla migrantéw, zlokalizowane
poza UE (Austria podjeta rozmowy na ten temat m.in. z panstwami batkan-
skimi), z ktorych migranci byliby przesiedlani do chetnych panstw UE, dobro-
wolnie wyrazajacych wole ich przyjecia. Mimo burzliwych debat nie udato sie
w2018 1. 0siggngé porozumienia w kwestii zmiany zasady przyjmowania wnios-
kéw azylowych. W obliczu tej sytuacji panstwa frontowe kryzysu migracyj-
nego (Wlochy, a pézniej takze Malta, Francja i Hiszpania) zaczety odmawiaé
przyjmowania migrantéw ratowanych przez statki na Morzu Srédziemnym.

Mimo ze Rada Europejska poparta pomyst Biura Wysokiego Komisarza NZ
ds. Uchodzcéw (UNHCR) i Migdzynarodowej Organizacji ds. Migracji (IOM)
stworzenia regionalnych platform wysiadkowych dla oséb ratowanych na
morzu i potwierdzita, ze UE powinna wspdélnie zajaé sie uratowanymi oso-
bami, przenoszac je do ,centréw kontroli” tworzonych w panstwach na zasa-
dzie dobrowolnosci (28-29.06.2018), sprawa ratowanych na wodach migran-
tow nie zostata rozwigzana.
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Duze kontrowersje wérdd panstw unijnych wzbudzita takze inna propozycja
reformy systemu dublinskiego — utworzenie i kompetencje Agencji Unii Euro-
pejskiej ds. Azylu, powstajacej z przeksztatcenia EASO- Europejskiego Urzedu
Wsparcia w dziedzinie Azylu. Po ztozeniu propozycji przez KE (12.09.2018)
panstwa Europy Srodkowej (panstwa V4 oraz Austria, Bulgaria, Chorwacja,
Rumunia i Stowenia) uznaty kompetencje przyznawane agencji za zbyt duze
i naruszajace suwerenno$¢ panstw (Forum Salzburskie, 28.11.2018).

Znaczacych kontrowersji nie wywotaty pozostate procedowane propozycje
zmian w systemie dublinskim: dyrektywa recepcyjna, dotyczaca harmonizacji
warunkow materialnych oferowanych w UE osobom ubiegajacym sie o nada-
nie statusu uchodzcy oraz dyrektywa kwalifikacyjna, majaca na celu ujedno-
licenie w UE kryteriéw przyznawania azylu.

(7) Miedzynarodowa aktywno$¢ Niemiec w zakresie spraw humanitar-
nych zyskata uznanie panstw, ktore poparty wybér REN na dwuletnig kaden-
cje niestatego cztonka Rady Bezpieczenstwa ONZnal. 2019-2020 (8.06.2018),
zastepujacej na tym miejscu Holandie i Wiochy, ktore podzielity si¢ dwulet-
nig kadencja w Radzie Bezpieczenstwa — Wtochy sprawowaty ja w pierwszej,
a Holandia w drugiej jej cze$ci. Niemcy otrzymaty drugie z miejsc przypa-
dajacych panstwom europejskim. Zgodnie z zasada przyjeta przez Holandie
i Wiochy, wystepujace wspolnie w imieniu panstw europejskich, niemiecki gtos
w Radzie Bezpieczenstwa moze by¢ uznawany za ,gtos Unii Europejskiej”
(deklaracja Heiko Maasa, niemieckiego ministra spraw zagranicznych,
13.06.2018). Kontynuacja pomystu ,uwspdlnotowienia” reprezentacji panstw-
-cztonkéw UE w RB byta w 2018 r. takze niemiecka propozycja zamiany przy-
padajgcego Francji statego cztonkostwa w RB na state cztonkostwo UE (Olaf
Scholz, minister finanséw Niemiec, 28.11.2018).

W trakcie kampanii wyborczej (2017-2018) dyplomacja niemiecka zade-
klarowata, ze RFN w Radzie Bezpieczenstwa ONZ zamierza skupic si¢ na
czterech obszarach dziatania: 1) umacnianiu pokoju, w tym wzmacnianiu sys-
temu operacji pokojowych ONZ; 2) umacnianiu sprawiedliwosci i rzadow
prawa; 3) wprowadzaniu innowacji w celu powstrzymywania zmian klimatu
oraz 4) wzmacnianiu partnerstwa z panstwami rozwijajacymi si¢ i obsza-
rami wymagajacymi pomocy.

Niemcy sa postrzegane w ONZ jako rosngce mocarstwo, przyjmujace na
siebie odpowiedzialno$¢ za dobrostan §wiata, w tym panstw rozwijajacych
sie, stabilizacje obszaréw niestabilnych, powstrzymywanie zmian klimatu,
realizacje Zréwnowazonych Celéw Rozwoju, regulacje konfliktéw zbrojnych,
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a takze za promocje demokracji i poszanowania dla praw cztowieka oraz ochrone
uchodzcow, migrantéw i ,uchodzcéw klimatycznych”. Niemcy sa czwartym
co do wielko$ci udzialowcem budzetu ONZ nal. 2018-2019 (po USA, Chi-
nach i Japonii), a takze trzecim donatorem pomocy humanitarnej i znacza-
cym donatorem pomocy rozwojowe;j.

WNIOSKI

« Po poczatkowych jednostronnych dziataniach Niemcy konsekwentnie (od
2016 r.) daza do maksymalnego umiedzynarodowienia procesu zarza-
dzania migracjami, tak w skali Unii Europejskiej, jak i w skali globalnej;
w ostatnich latach Niemcy staly si¢ liderem humanitarnego wymiaru sto-
sunkow miedzynarodowych, ksztattujacego charakter polityki migracyj-
nej i humanitarnej panstw europejskich i UE.

« W skali globalnej 2018 r. przyniést Niemcom sukces wienczacy ich kilku-
letnia prace w zakresie regulowania proceséw migracyjnych na $wiecie,
w postaci szerokiego poparcia dla Globalnego Paktu w sprawie Migracji i nie-
mal pelnego jego przyjecia przez panstwa UE (przy sprzeciwie Polski, Czech
i Wegier).

* RFN uzyskala réwniez fotel niestalego czlonka Rady Bezpieczenstwa
ONZ, pozycjonujac sie jako odpowiedzialne mocarstwo, wrazliwe na pro-
blemy humanitarne, wspierajace panstwa zmagajace sie z problemami roz-
woju i zmianami klimatu.

+ W 2018 r. Niemcy kontynuowaly proces przenoszenia na poziom UE zato-
zen niemieckiej polityki migracyjnej, dazac do rewizji systemu dublin-
skiego, wprowadzenia unijnego mechanizmu przyjmowania migrantéw;
zaakceptowania wspdlnych kryteriéw azylowych, solidarnego wspoétdziele-
nia przez panstwa cztonkowskie UE odpowiedzialno$ci za przyjecie i inte-
gracje migrantow oraz refinansowania z budzetu unijnego kosztéw utrzy-
mywania i integracji migrantéw. Jedynie w tym ostatnim Niemcy odniosty
sukces. Presja Niemiec na rewizje zasad dublinskich spotkata sie z opo-
rem gléwnie panstw V4 i Austrii oraz z kontrpropozycjami panstw potu-
dnia Europy.

+ W 2018 r. priorytet niemieckiej polityki migracyjnej stanowito uszczel-
nianie granic zewnetrznych UE oraz granic pafistw tranzytowych (Afryki
Potnocnej i Sahelu), ktore bylo realizowane jako priorytetowe dzialanie
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stuzby zewnetrznej UE. Temu towarzyszyty dziatania na rzecz stabilizacji
obszardéw bliskiej zagranicy UE oraz panstw pochodzenia i pobytu migran-
toéw (operacje pokojowe UE oraz pomoc humanitarna i rozwojowa UE, w
znaczacej czesci finansowane przez Niemcy). Chodzito o zmniejszenie pre-
sji migracyjnej i ostabienie ruchu migracyjnego z Afryki do Europy.

+ Niemcy konsekwentnie forsowaly przyjecie globalnych i unijnych rozwia-
zan dotyczacych dobrowolnego przesiedlania wybranych migrantéw do
UE, co bylto zgodne z zalozeniami niemieckiej polityki migracyjnej i potrze-
bami niemieckiego/unijnego rynku pracy.

« Dziatania podejmowane, wspierane i finansowane przez Niemcy poza Europa
zwigkszaly odporno$é UE na kryzysy migracyjne i fale niestabilno$ci. Te

dziatania nie zwickszaly jednak miedzynarodowej rangi UE, ale umacniaty
miedzynarodows role Niemiec.
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